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POLIFONIAS — REVISTA DE EDUCACION

A partir de la necesidad de comunicacion del conocimiento cientifico y el rol
decisivo que tienen las universidades en su produccion, Polifonias Revista de
Educacion publica trabajos originales e inéditos sobre tematicas del campo
educativo y constituye un espacio de intercambio y actualizacion académica.

Estan invitados a publicar investigadores y estudiosos de los mas variados
campos problematicos y corrientes de pensamiento, del ambito nacional y del
extranjero.

Los trabajos deben encuadrarse en algunas de las siguientes categorias: articulos
originales e inéditos basados en investigaciones cientificas, actividades de
extension, experiencias en docencia, reflexiones sobre un problema o topico
particular; notas, comunicaciones, debates y entrevistas; resefias o comentarios
de libros, de otras publicaciones o de eventos cientificos.

La Revista se propone entre sus objetivos contribuir a la conformaciéon de un
espacio de comunicaciéon e intercambio entre docentes e investigadores del
Departamento de Educacion, de las demas unidades académicas de la UNLu y
de otras instituciones del pais y del extranjero.

Esta publicacion intenta promover debates sobre problematicas educacionales,
constituirse en un medio de actualizacion académica y de difusion de la
produccidn cientifica del Departamento de Educacion poniendo especial énfasis
en favorecer la promocion y el reconocimiento de los investigadores jovenes.
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Editorial

La diversidad de temas que preocupan a una revista de educacion, a los autores
interesados en difundir sus trabajos y a sus lectores indica, desde nuestra
perspectiva, la relevancia que reviste la problematica educativa en todos los
aspectos de la vida cotidiana.

Nuestro compromiso con las lecturas criticas de la realidad educativa, desde
los inicios de esta publicacion, obliga a mantener una mirada integradora de
los procesos politico-educativos que dan contexto a las producciones tedricas
en circulacion. En ese sentido, la edicion namero 9 de Polifonias coincide con
grandes preocupaciones de los trabajadores de la educacion que manifiestan y
solicitan a los poderes publicos la reapertura de las negociaciones paritarias para
recomponer los salarios, junto con la reincorporacion de los despedidos de la
administracion publica y el pedido de pase a planta permanente de trabajadores
precarizados, cuyos contratos vencen en diciembre de este afio. Diversas areas
sensibles del Ministerio de Educacion fueron objeto de cesantias de trabajadores,
cierre o desmantelamiento de programas que venian desarrollandose para dar
sustento a lineas de trabajo socio-educativas, de formacion y capacitacion
permanente de los docentes, entre otras que marcaron el rumbo del proyecto
educativo iniciado desde 2003.

Al mismo tiempo se implementa en todas las escuelas del pais el dispositivo
nacional de evaluacion “Aprender” que abarcard a 1.400.000 alumnos. A pesar de
que gran parte de la produccion pedagogica cuestiona y alerta sobre este tipo de
operativos, tanto por la pretension de catalogar, jerarquizar o establecer rankings
para premiar o castigar a escuelas y docentes por su supuesto rendimiento,
cuanto por la contribucion a su mejora; la llamada “cultura de la evaluacion”, es
una préactica instalada en nuestro pais desde 1993 y continua afianzdndose en el
sistema educativo y en el ambito escolar.

Los cuestionamientos de diferentes exponentes del ambito educativo, docentes,
padres, directores y las organizaciones sindicales representativas de la docencia,
no tardan en cuestionar y rechazar ese sistema de valorizacion pedagodgica y
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convocan a tomar distintas medidas para concientizar sobre sus riesgos, entre
ellas, incluimos nuestra preocupacion en momentos de esta edicion.

Como en numeros anteriores, la variedad de tematicas y enfoques enriquecen
en esta oportunidad también a nuestra propuesta editorial. Por otra parte, los
diferentes articulos, algunos articulados sobre el eje sincronico; otros, inscriptos
en periodizaciones determinadas, proponen lecturas diversas sobre el pasado y
el presente educativo.

El articulo de Lorenzo Labourdette “Régimen de prevision social docente de
jurisdiccion nacional. Concepto e historia: de Julio A. Roca a Néstor Kirchner”
propone un analisis del sistema previsional de los docentes de jurisdiccion
nacional en un amplio periodo historico que abarca desde finales del siglo
XIX hasta principios del XXI. El curso histérico de la seguridad social de
los trabajadores de la educacion y el impacto de las transferencias desde la
jurisdiccion nacional a las provinciales conduce a seguir preguntandose por
la diferenciacion de situaciones que ha dominado esos procesos y la situacion
de los sistemas provinciales, en muchos casos no resueltos y origen de nuevos
conflictos nacionales.

El periodo 2003-2013 en Argentina es analizado por Stella Maris Mas Rocha y
Susana Vior a partir del estudio del ciclo de reformas que se abren en esa primera
década del siglo. “Diez afos de politica educacional en la Argentina (2003-
2013): algunas consecuencias para la educacion secundaria” propone caracterizar
la etapa, con énfasis en la educacion secundaria, a partir de lo que las autoras
consideran “continuidades y algunos cambios en la politica educacional de la
década” respecto de la transformacion educativa de los 90. Formulan hipotesis
acerca de la distancia entre el discurso politico y sus concreciones en el sistema
educativo y recorren las recomendaciones de los organismos internacionales de
financiamiento para los sistemas educativos de la region desde una perspectiva
histérica.

En su texto “El atleta biotipificado: los claroscuros en la relacion biotipologia,
educacion fisica y medicina del deporte”, José Antonio Gémez Di Vicenzo
aborda, en el periodo 1930-1943, los corolarios del programa eugenésico en
boga sobre la educacion fisica, en nuestro pais. El autor recalca la relevancia
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de la biotipologia que, como herramienta privilegiada del programa eugenésico,
no solo era aplicable al relevamiento de datos, diagndsticos y prescripciones
médicas para la poblacion en general sino que estaba muy presente en el sistema
educativo, especialmente en el ambito de la educacion fisica y en el desempefio
deportivo del atleta.

Otra periodizacion se abre en “La ensefanza inicial de la lectura por el método
global en Argentina. Entre la prescripcion y la practica (1930-1965)” de Susana
Vital y Paula Spregelburd. Interesadas en desentrafiar algunos de los modos
en que la lectura —en tanto practica social— se escolarizé, las autoras ponen el
énfasis en la llamada “querella de los métodos” utilizando la expresion propuesta
por Berta Braslavsky (1962) y focalizan en particular en el método global. Para
llevar a cabo su estudio, analizan los textos pedagdgicos que proponian la
ensefanza inicial de la lectura por el método global y establecen pasarelas entre
ellos y las entrevistas realizadas a una maestra que utilizaba este método en la
Escuela Normal de Lujan en las décadas de 1950 y 1960.

El articulo de Julieta Armella y Eduardo Langer “Mujeres heroinas. Una mirada
audiovisual sobre las mujeres en contextos de pobreza urbana” pone en foco a las
mujeres en contexto de pobreza urbana y a sus luchas “por vivir y sobrevivir”.
“Mujeres heroinas” es el titulo del cortometraje producido colectivamente entre
la universidad y la escuela secundaria y concebido como un espacio de extension,
investigacion y reflexion sobre el rol de las mujeres, los conceptos de cuidado y
lucha en relacion y las maneras en que las mujeres “despliegan practicas ligadas con
el vivir, permanecer, cuidar y resistir, con frecuencia, en complicidad con otras”.

El trabajo de Francisco Miranda Lopez y Juana Maria Islas Dossetti “Los
jovenes, sus derechos y la equidad en la Educacion Media Superior en México:
hacia una agenda de politica educativa” aporta la mirada sobre la normativa
internacional y mexicana para la proteccion del derecho a la educacion de los
jovenes en edad de transitar la Educacion Media Superior y propone una agenda
de recomendaciones de politica educativa que surge del analisis de su valiosa
aproximacion diagndstica de la situacion cuanti y cualitativa de esa poblacion.

Finalmente la primera experiencia publica de educacion secundaria de adultos
trabajadores, en convenio con empresas y organizaciones gremiales (CENS) es
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compartida por Natalia Baraldo en este numero. En el articulo “Escuela media,
conocimiento y trabajadores. Los CENS de la DINEA en los 70 se realiza un
analisis documental del periodo 1970-1974, que ilustra sobre las concepciones
que permitieron la construccion de identidad a los destinatarios de esa politica.
El papel que se asign6é a las organizaciones conveniantes —especialmente a
los sindicatos— y los enfoques y formas de conocimiento que se pusieron en
circulacion formulan interrogantes sobre el devenir de esa institucion en
diferentes contextos politicos en relacion con su etapa fundacional.

Los articulos presentados invitan, una vez mas a compartir el recorrido inacabado
de los multiples problemas y soluciones construidas en torno de la actividad mas
controvertida e insustituible, como es la educacion publica y la lucha por el
acceso pleno a su derecho

Maria Eugenia Cabrera
Decana

Rosana Pasquale Maria Rosa Misuraca
Coeditora Editora
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Régimen de Prevision Social Docente de
Jurisdiccidn Nacional. Concepto e historia:
de Julio A. Roca a Néstor Kirchner

Lorenzo Javier Labourdette
Recibido Agosto 2016
Aceptado Octubre 2016

Resumen

En el articulo se propone un analisis del sistema previsional de los' docentes
de jurisdiccion nacional (no universitario) en un amplio recorte histérico que
transita desde finales del siglo XIX (los origenes) hasta principios del XXI (altima
reforma). Incluyendo, sintética y complementariamente, el régimen jubilatorio
actual de los docentes de aquellas provincias que durante los afios noventa
han transferido sus cajas de prevision social a la esfera nacional (ANSeS). Un
estudio diacronico y comparativo de diferentes normativas juridicas (leyes-
decretos) que a través del tiempo institucionalizaron los diferenciales regimenes
del sector. El problema central queda enmarcado histéricamente en una breve
resefla de la evolucion en el tiempo del sistema de prevision social nacional
general. A la vez, es contenido en una aproximacion historica y conceptual de
los denominados “regimenes especiales” de prevision, considerando ciertos
ejes centrales vinculados a la labor docente que la incluyen en esa modalidad.
Finalmente, se arriesga una categorizacion susceptible de abstraer los diferentes
regimenes jubilatorios docentes en funcion de las particularidades asumidas en
los diferentes momentos historicos. Lejos de proyectarse un cierre del problema,
nuevos interrogantes delimitan una apertura a futuras investigaciones.

Palabras claves: jubilacion docente — régimen especial — historia

1 (NdR) A lo largo del escrito se utilizara el masculino para favorecer la fluidez de la lectura y porque
en nuestra lengua esta forma incluye a ambos géneros.
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Régimen de Prevision Social Docente de Jurisdiccion Nacional. Concepto e historia: de Julio A. Roca a Néstor Kirchner

Abstract

The aim of this paper is to examine the temporary system of the of the national
teachers (not professors of universities) in the historical context of upward
adjustment between the late 19th century (the origins) to the early 2 1st century (the
last reform). The article includes, as a complement, the current retirement system
of the teachers from the provinces which, at the 90s, the retirement accounts were
transferred to the federal jurisdiction (ANSeS). A diachronic and comparative
study of the different legal regulations is made (laws - decrees) which through
time made the different regimes of this area official. The main issue is delimited
on a brief review of the evolution of the social welfare system. At the same time,
is a historical and conceptual approximation to the denominated social welfare
“special regimes”, taking into account certain central axis connected to the
teachers’ labour in which this modality is included. Finally, this article leads to a
sensitive and abstract categorization of the different teachers’ retirement regime
in relation to the assumed distinctive features on different historical moments
which include this modality. Far from projecting a closure to the problem, new
questionings delimit an opening to future investigations.

Key words: teachers’ retirement — special regime — history

Introduccion

En este articulo se procurara hilvanar una genealogia historica del régimen
previsional docente de jurisdiccion nacional® desde su implementacion bajo

2 Los docentes afectados por el régimen previsional nacional han sido aquellos cuyos desempeiios
laborales se realizaron en escuelas correspondientes a esa jurisdiccion. El proceso de transferencias de
escuelas de la nacién a las provincias, iniciado al promediar el siglo XX, encontré puntos culminantes
en la ultima dictadura (mayoria de las escuelas de nivel inicial y primario) y en el menemismo (nivel
secundario, “escuelas normales” e institutos terciarios). Al darse este proceso no quedaron docentes
dependientes de la jurisdiccion nacional, sin embargo otro proceso simultaneo incorpord gran cantidad
de docentes a la Administracion Nacional de Seguridad Social (ANSeS): la transferencia de Cajas
de Jubilaciones provinciales a la érbita nacional. En 1993 el Pacto Fiscal II (Pacto Federal para el
Empleo, la Produccion y el Crecimiento) incluy6 el compromiso de la Nacion de aceptar la transferencia
de las cajas de jubilaciones provinciales al sistema nacional de Prevision Social. Asi de 1994 a 1996 se
transfirieron a la nacion las cajas previsionales de 11 provincias (La Rioja, Mendoza, San Juan, San Luis,
Catamarca, Jujuy, Salta, Santiago del Estero, Tucuman, Ciudad de Buenos Aires y Rio Negro) que optaron
por incorporar a sus trabajadores al ANSeS.
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Lorenzo Javier Labourdette

la presidencia de J. A. Roca hasta la ltima reforma concretada durante la
presidencia de N. Kirchner. Un analisis del proceso de transformacion legal
que permita poner de relieve y en perspectiva un problema recurrentemente
nombrado en diferentes investigaciones sobre sindicalismo docente pero que al
momento no ha sido profundizado como objeto de investigacion. La amplitud
del recorte temporal elegido (desde los origenes del sistema de prevision social
para el sector hasta su actualidad) habilitara la posibilidad de confrontar en
perspectiva historica los diferentes sistemas vigentes a lo largo de su existencia®.

Dos articulos previos sobre los afos setenta evidenciaron la centralidad del
problema previsional en el conflicto docente (Labourdette, 2015 a y b). Alli
se pudo observar de qué manera en cada una de las 21 huelgas nacionales
desarrolladas entre 1970 y 1976 estuvo presente la reivindicacion del derogado
articulo 52 del Estatuto del Docente sancionado en 1958. También pudo
reconocerse esta centralidad en otros abordajes sobre el periodo (Gudelevicius,
2007 y Balduzzi-Vazquez, 2000). Esta situacion desperto interés acerca de las
caracteristicas del régimen previsional docente planteado en dicho articulo del
Estatuto. Sin embargo, la intriga no podia ser morigerada sin responder a otro
orden de preguntas jen qué contexto historico del sistema previsional general
fue sancionado el régimen jubilatorio pautado en el mencionado articulo 527
De ahi que en un primer apartado sea presentada una breve sistematizacion
de la historia del régimen de prevision social general para el conjunto de los
trabajadores, desde los origenes hasta la actualidad. Inmediatamente surgio otra
pregunta: ;por qué el magisterio ha merecido una legislacion especial distintiva
en términos de derechos jubilatorios? Esta cuestion es abordada en el segundo
apartado. Nuevas dudas se fueron generando ;cémo era el régimen jubilatorio
docente antes de la sancion del Estatuto? Se llega asi al tercer apartado, lugar
en el cual se plantea genealdgicamente un recorrido por los diferentes marcos
legales que estructuraron los distintos sistemas previsionales para el sector
docente nacional, desde Roca hasta Kirchner. Resolviéndose en simultaneo la
inquietud inicial vinculada con el articulo 52 del Estatuto del Docente.

3 Es valido advertir que la misma amplitud temporal impone limitaciones analiticas, entre las cuales
—tal vez la fundamental— se vincule a la imposibilidad de abordar en este espacio el conflicto sindical
vinculado a la demanda previsional. Elegimos que asi sea en funcion de poder avanzar en profundidad
sobre la evolucion del sistema en si, entendiendo pertinente que futuras investigaciones ponderen el lugar
del conflicto en esta historia. Otro trabajo en curso se introduce de lleno en el problema del conflicto en
el recorte historico 1970-1976

Polifonias Revista de Educacion - Afio V- N°9 -2016 - pp 17-51 19



Régimen de Prevision Social Docente de Jurisdiccion Nacional. Concepto e historia: de Julio A. Roca a Néstor Kirchner

Las fuentes consultadas han sido de origen legislativo, ocasional vy
complementariamente informacion de la prensa escrita (Diario EL DIA de
La Plata). Para facilitar la lectura se ofrece al final del articulo un anexo de
comparacion de la normativa.

Breve referencia historica del sistema de prevision social en Argentina

En el orden nacional, la proteccion contra los riesgos sociales (vejez, invalidez,
enfermedad, pensiones) quedo establecida en las postrimerias del siglo XIX, en
principio como asistencia basica otorgada por mutualidades o sindicatos, luego
estructurada por el Estado a través de la creacion de Cajas de Jubilaciones y
Pensiones para sectores especificos. Maestros, militares y funcionarios fueron
pioneros en el proceso.

La Ley 4.349 de 1904 creaba la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones
orientada a la cobertura previsional de los empleados publicos nacionales. La
fragmentacion del sistema fue la norma en Argentina. Mientras en 1915 surgia la
Caja de ferroviarios (primera del sector privado), en 1921 era el momento de la
Caja para el personal de empresas de servicios publicos (telefonicos, telégrafos,
tranviarios, gas, etc.), en 1922 bancarios y de compaiiias de seguro, y en 1939
periodistas-graficos, marina mercante y aeronautica. El sistema se caracterizaba
por la logica de capitalizacion, el reducido nimero de cajas y la escasa cobertura.

Para Fildman, Golbert e Isuani (1998) en la transicion de siglo los beneficios
de la seguridad social no constituian causal de conflictos como si lo eran las
cuestiones salariales, condiciones de trabajo, solidaridad o las motivaciones
politico-ideologicas. Entienden que la ampliacion de derechos (a pesar de su
restriccion) fue el medio utilizado por la clase dominante en pos de apaciguar
la “cuestion social”, tactica complementaria a la intensificacion represiva. Sin
embargo, luego de crearse la Caja de ferroviarios (1915) tras la gran huelga
general de 1912, empieza a imponerse una logica de “imitacion” incluyéndose
el derecho jubilatorio en los reclamos de las fracciones obreras con mayor
capacidad organizativa y de presion, cuyos éxitos salariales y laborales previos
les permitian aportar financieramente a un sistema catalogado como “sofisticado”
por otras fracciones. La negativa de estas tltimas condujo a la derogacion de la
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ley que, en 1923, ampliaba el derecho jubilatorio a trabajadores de industrias,
comercios y servicios. En sintesis, para 1944 existian seis Cajas Nacionales de
Jubilaciones (administradas y sostenidas por trabajadores y empresarios) cuya
cobertura alcanzaba al 7% de la poblacién econdmicamente activa y a unos pocos
grupos ocupacionales. Las caracteristicas del sistema fueron el bajo nivel de
aportes, haberes oscilantes entre el 70% y 90% del activo, y edades jubilatorias
que iban de los 47 a los 55 afios de edad.

En la década del cuarenta la seguridad social experimentd una expansion casi
universal de la cobertura, se crearon nuevas cajas* y se generaron grandes
excedentes financieros, al configurarse una tasa de sostenimiento del sistema
altamente positiva (relacion aportantes/beneficiarios de 14 por 1). A través de la
creacion del Instituto Nacional de Prevision Social (INPS) se procurd impulsar
un sistema centralizado y uniforme (de coordinacién de las cajas existentes)
que supere la variedad de regimenes, homogenice los requisitos y fije haberes
mas equitativos. Las diferentes Cajas quedaron incorporadas al INPS perdiendo
autarquia administrativa (solo temporalmente), aunque manteniendo los
regimenes juridicos y conservando fondos. Para 1954 el INSP no era mas que
una instancia de apelacion. Aun asi, el peronismo avanzo en la uniformidad de
requisitos y haberes de los distintos regimenes a través de la sancion de la ley
14.370/54 que reglament6 en términos generales el sistema de las prestaciones,
establecid una féormula comtn para el calculo de la cuantia de las jubilaciones y
determino la igualdad de requisitos para el beneficio de pensiones.

Los autores mencionados dan cuenta de la disminucion del superdvit inicial
durante la década del cincuenta, situacion vinculada a la maduracién de un
sistema que incorpor6 nuevos beneficiarios generando mayores egresos. Ello en
un escenario en el cual el subsistema de trabajadores del sector privado contribuia
al superavit, el de autobnomos era equilibrado y el del sector publico, deficitario.
Por su parte, el Estado a la vez que colocaba “obligaciones de prevision social”
(deuda publica nacional devenida de los excedentes de las Cajas) creaba en 1948
el Fondo Estabilizador (orientado a salvaguardar cajas deficitarias con recursos
impositivos). Al mismo tiempo, en términos conceptuales, el seguro privado
(capitalizacion) daba lugar al social-colectivo (suerte de pacto generacional en el

4 Cajas de Comercio (1944), Industria (1946), Autonomos, Profesionales y Empresarios (entre 1954 y
1956), Domésticos (1956) y régimen para trabajadores rurales.
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cual el trabajador activo financiaba al jubilado). Al suponerse una prolongacion
de la capacidad adquisitiva en la actividad, independientemente de los aportes
realizados, en 1958 la Ley 14.499 fij6 el 82% movil (sujeto a variacion salarial
del activo) para la jubilacion ordinaria. Segin Fildman et al (1998), la inflacion,
la baja rentabilidad del excedente (colocados a intereses inferiores a la inflacion),
la evasion de las obligaciones previsionales, retiros prematuros e incremento de
la relacion beneficiarios-aportantes, condujeron al déficit del sistema.

Luego del Golpe de Estado de 1966 se produce una reforma estructural. Segun
el equipo de investigacion dirigido por H. Piffano (2009) “hacia fines de los
afios sesenta, el sistema habia tomado su forma definitiva de reparto. La ley
18.037 de 1968, pone en vigencia el régimen de reparto al desligar los aportes
de los beneficios y atar los haberes jubilatorios a los ingresos corrientes de
las cajas” (p. 122). Se unificaba el sistema con la creacion de dos regimenes.
Un régimen para trabajadores en relacion de dependencia (Ley 18.037) que
incluia dos cajas (una de Trabajadores del Estado y otra de Trabajadores de la
Industria, Comercio y Actividades Civiles). Otro régimen para Auténomos (Ley
18.038). Asi las 13 cajas de jubilaciones preexistentes fueron reorganizadas en 3,
coordinadas por la Secretaria de Seguridad Social (que reemplazo al INPS). La
reforma también implicé la eliminacion de la representacion sindical (con idas
y vueltas entre dictaduras y democracias), moratorias para combatir la evasion,
homogeneizacion de beneficios y requisitos de acceso a través de la supresion
de regimenes “especiales”, elevacion/uniformizacion de la edad de jubilacion
(60 para los hombres y 55 para las mujeres, con 30 afios de servicios y 15 de
aportes; en autonomos sube la edad a 65 y 62 respectivamente) y organizacion
del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados
(INSSJP - prestacion médico asistencial para pasivos y familiares). Se excluian
del régimen a miembros de las Fuerzas Armadas, de Defensa y Seguridad y a las
administraciones provinciales. Finalmente, al derogarse la Ley 14.499/58 (82%
movil) se impuso una determinacion del haber por sistema de indices fijado
por el Poder Ejecutivo y una movilidad pautada por sistema de coeficientes,
relacionado con la variacion del nivel de remuneraciones.

Con la llegada del peronismo, en 1973, se incorporaron tres novedades: 1)
los peones rurales tuvieron cobertura efectiva; 2) se ampliaron beneficios y
disminuyeron los requisitos para el acceso jubilatorio (Ley 21.118/75 —vigente
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de enero a junio de 1976—); y 3) se elevaron los aportes de 5 al 11% (Decreto
796/75). La determinacion y actualizacion de los haberes fue menos transparente
desde 1976, en 1980 se reemplazaba la contribucion patronal® por un monto
equivalente extraido de impuestos coparticipables (especialmente el IVA),
recayendo ain mas la carga del financiamiento del sistema sobre los trabajadores.

Los inicios de los afios ochenta se caracterizaron por el incremento del niumero
de beneficiarios, los bajos haberes y el déficit financiero desde 1978. Asi “la
década del ochenta encontro al sistema [...] en una profunda crisis estructural
la que se manifestd en déficit permanentes, dependencia de fondos estatales,
caida en los beneficios jubilatorios y creciente incumplimiento [...] lo cual trajo
aparejado problemas judiciales y una creciente tension social” (Piffano, 2009:
125). En 1986 el gobierno declara la emergencia del sistema paralizando los
juicios hasta 1988.

Luego de 1989, Menem avanza con medidas mas drasticas. La sancion de la Ley
23.697/89 (Emergencia Econdmica) restablecio el cese de juicios contra el Estado,
en particular los previsionales. La nueva politica jubilatoria empieza en 1991,
con la creacion del Sistema Unico de la Seguridad Social (SUSS), gestionado
por la Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSeS). Sin embargo,
la reforma estructural devino con la Ley 24.241/93, vigente desde 1994, con la
cual quedo derogado el régimen previo (Ley 18.037 y 18.038) e implementado
el Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones (SIJP). EI mismo incluia dos
regimenes. Uno publico, con prestaciones otorgadas por el Estado, financiado
mediante sistema de reparto y administrado por el ANSeS. Y otro privado,
basado en la capitalizacion individual a cargo de empresas Administradoras de
Fondos de Jubilaciones y Pensiones (AFJP). La nueva normativa pautaba una
edad minima jubilatoria de 65 afios para los hombres y 60 para las mujeres.

En 2007 por Ley 26.222 el kirchnerismo avanz6 con modificaciones parciales
del sistema. Se habilitaba el traspaso de uno a otro, cualquiera sea el caso, cada
5 afios (previamente sélo se podia pasar del de reparto a las AFJP), permitiendo
por un lapso de tiempo pasar de las AFJP al Régimen Previsional Publico (RPP).

5 La contribucion patronal fue eliminada en octubre de 1980 y restablecida luego variando sus valores:
septiembre de 1984 10,5%; noviembre de 1985 10,5%; enero de 1987 12,5% y finalmente reducida en
julio de 1988 a 11%.
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Los trabajadores nuevos, indecisos, eran afiliados al sistema de reparto (antes les
era sorteada una AFJP), al igual que aquellos que contaban con un determinado
aporte al sistema de capitalizacion (menos de 20.000 pesos) y con edades
establecidas (menos de 55 afios los hombres y 50 las mujeres). Ademas, entre
otras modificaciones, quedaban igualados los aportes en 11% para cada uno de
los regimenes (hasta el momento el de las AFJP era del 7%). Finalmente, con la
Ley 26.425 de 2008, se elimina el régimen de capitalizacion y se crea el Sistema
Integrado Previsional Argentino (SIPA), lo que implic6d una reforma estructural
sobre la base de una re-estatizacion absoluta.

El problema de los regimenes jubilatorios “especiales”: concepto e historia

Se denominan regimenes previsionales especiales a aquellos regidos por
normativa particular independiente de las pautas del sistema general de prevision
vigente en un determinado momento. Es el caso de grupos laborales atravesados
por “profesiones donde la naturaleza de algunas de las tareas desempefiadas es
insalubre o determinante de vejez o agotamiento prematuro” (Sanchez, Diaz,
Celia y Bello, 2007: 3)°. En estos casos se configuran regimenes especiales
orientados a generar una compensacion a través de la reduccion de los afios
exigidos de servicios y/o edad, fijando métodos favorables en la determinacion
del haber y una expresa definicion de movilidad automatica. Vale establecer
la diferenciacion entre estos casos y los regimenes especiales estrictos (o de
privilegio) de los altos cargos del sector publico.

Ante la existencia de diferentes regimenes aparece el prorrateo, mecanismo
por el cual se determinan los requisitos (edad/servicios) cuando se hubieran
desempefiados servicios comunes y diferenciales. Una figura juridica presente
en la legislacion regulatoria de la prevision social docente.

Antes de la década del 40 aunque eran manifiestas las diferencias entre regimenes
(tipos de beneficios, requisitos de acceso y financiamiento), era tan limitado
el nimero de trabajadores con cobertura que aquellas eran insignificantes, de
cara a la desproteccion general. Es luego de la expansion masiva del sistema,

6 Lo entrecomillado en todo el apartado corresponde a este informe.
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particularmente tras la reforma del afio 1968, cuando se consolidan determinados
regimenes “especiales” de privilegio. En la vanguardia del proceso estuvieron los
miembros del Poder Judicial, logrando el Régimen Previsional para Magistrados y
Funcionarios del Poder Judicial, Ley 18.464/69, que otorgaba una determinacion
del haber del 85% con movilidad automatica relacionada al activo.

Entre 1972 y 1975 varios ambitos de la administraciéon publica lograron
incorporarse al régimen de la Ley 18.464. En 1972 fue el caso de los miembros
del Tribunal Fiscal de la Nacion, dictandose una ley especifica para jueces de
la Corte Suprema de la Nacion y para el Procurador General de la Nacion,
incorporandose a través de la misma al Personal de la Presidencia de la Nacion
al régimen de la Policia Federal. En diciembre de 1973 se incorporaron los
cargos electivos en los Poderes del Estado Nacional (Diputados, Senadores, Pro
y Secretarios de ambas camaras). En 1975 se incluyen los Ministros, Secretarios
y Subsecretarios del Poder Ejecutivo Nacional, Directores, Subdirectores,
agentes del Poder Legislativo, del Tribunal de Cuentas de la Nacion y periodistas
acreditados en las Camaras del Congreso.

Luego de 1983 se crearon nuevos regimenes (funcionarios del Servicio Exterior
de la Nacion, de Investigadores Cientificos y Tecnologicos, del Escalafon para
el Personal Civil de la Administracion Nacional y el que preste servicios en
el Ministerio de Defensa, Estado Mayor Conjunto y comandos de las Fuerzas
Armadas) que no incluian beneficios en edades y afios de servicios sino altos
porcentajes en la determinacion del haber y fijacion de movilidad automatica
vinculada al activo.

Algunas consideraciones particulares para el caso de los maestros

Sanchez et al. (2007) entienden que la singularidad del trabajo docente expone al
grupo social a situaciones de riesgo de agotamiento o envejecimiento prematuro, lo
cual conceptualmente es entendido como la consecuencia de una enfermedad laboral
contraida en un proceso progresivo ligado al tipo de actividad y lugar de desarrollo.

El informe expresa que el “docente se ve sometido a exigencias y normas
de conducta por encima del ciudadano comun, que son exigencias de tipo
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profesionales, personales y morales (lo cual se intensifica ante) la agudizacion
de la crisis social (que) ha acentuado las demandas asistenciales hacia la escuela,
que recaen evidentemente en los maestros, agravando las presiones y tensiones
en que se desarrolla su tarea” (p. 38). Una tarea desarrollada en condiciones
institucionales caracterizadas por gran cantidad de alumnos por seccion, falta de
recursos, atencion simultanea de objetivos pedagdgicos y demandas asistenciales,
ausencia de capacitacion docente en servicio, burocratizacion y organizacion
rigida del trabajo, sin apoyo profesional psicopedagdgico para el abordaje de
dificultades de aprendizaje y conducta, ausencia de espacios institucionales
de reflexion, exigencia horaria extraclase (formacion, planificacion, etc.),
responsabilizacion exclusiva frente a bajos desempefios de los alumnos,
responsabilidad civil y administrativa, sobreexigencia social respecto del rol que
desempeian los maestros, etc. (Sanchez, et. al., 2007).

Este cuadro de situacion implica el desarrollo de enfermedades laborales
vinculadas a problemas fisicos y psiquicos devenidos del estrés y la ansiedad,
de ahi que “los elevados indices de enfermedades docentes ponen en evidencia
que se trata de una de las actividades profesionales mas expuestas a situaciones
de riesgo psicofisico” (p. 39). Entre las principales enfermedades aparecen los
problemas de voz (disfonias directamente proporcionales al tiempo de exposicion
en clase y a la antigliedad), stress, problemas psicoldgicos o psiquiatricos,
enfermedades musculo-esqueléticas, etc. (Sanchez, et. al., 2007), enfermedades
que conducen al ausentismo por licencias y tareas pasivas.’

Considerando estos problemas de salud laboral, en las condiciones de trabajo
resefladas, y destacando el hecho segtn el cual en la consideracion del “‘tiempo
de trabajo’ [...] s6lo se toma en cuenta la carga simple (tiempo y cantidad de
personas atendidas en forma presencial)” (p. 38) y no la extra escolar, el informe
sostiene que la particularidad del caso requiere un encuadre legal “acorde con su
funcidn y con la entidad del bien social tutelado que es la educacion y el derecho
de los alumnos a aprender en las mejores condiciones, razon por la cual no puede
ser asimilado al régimen de trabajo ordinario” (p. 38). De ahi que la consideracion
distintiva en el computo de afios de servicios y edad sea diferencial.

7 En 1993 un estudio del Ministerio de Cultura y Educacion arrojaba el siguiente resultado estadistico:
docentes con enfermedades otorrinolaringologicas (15.5%), psiquiatricas (13,2%), digestivas (10,7%) y
osteoarticulares (6,8%) (Sanchez y otros, 2007: 40).
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La prevision social en el magisterio: genealogia histérica del sistema nacional
Erase una vez... el sistema desde los inicios hasta mediados del siglo XX

Desde mediados del siglo XIX, finalizadas las guerras civiles, la insercion de
Argentina en el mercado mundial como productora de materias primas, como
indica Bondaudo, permitié la consolidacion de “un Estado Nacional que a
través de diversos mecanismos de penetracion en la sociedad civil, tendera a
la institucion de un nuevo orden” (citado en Acri, 2013: 37). En el escenario
educativo implico la consolidacion de un proyecto hegemonico cuyo soporte fue,
como sefala Alliaud, “la circulacion de un nuevo discurso ideologico, basado en
una vision del mundo tendiente a configurar al ciudadano (abstracto), liberado
de todo tipo de particularismos (étnicos, religiosos, corporativos, etc.” (citado en
Acri, 2013: 41). Asi,

El control de la educacion por parte del Estado nacional como medio
para crear una identidad nacional se dio sobre la base de un sistema
educativo que, directamente abocado a [...] alfabetizar a su poblacion
(local e inmigrante), gener6 una demanda permanente de cargos do-
centes (Acri, 2013: 42).

De este modo, la expansion nacional del sistema (laico y gratuito) se realizo
sobre la base de una ensefianza primaria obligatoria, reservandose los niveles
medio y superior a los sectores privilegiados. De alli la necesidad de maestros
y por lo tanto la generacion de condiciones acordes a esa necesidad, en un
escenario en el cual los incipientes sindicatos docentes articulaban sus primeras
experiencias y demandas a través de una metodologia de accion gremial basada
en la “gestion ante las autoridades” (Gindin, 2010)%. En este contexto se inscribe
el origen del sistema previsional docente de jurisdiccion nacional, cuya primera
norma juridica remite a la sancion de la Ley 1.420/1884 de Educacion Comun y
el Decreto Reglamentario de 1885.

8 Organizaciones promovidas por capas privilegiadas del profesorado e incluso por funcionarios
como parte del proyecto de fortalecimiento de la obra “civilizadora” del Estado. Combinaban practicas
mutualistas, pedagdgicas y gremiales y las caracterizaba una profunda desigualdad de género en desmedro
de la mujer —relacionado a la escasa presencia femenina en los sectores jerarquicos— (Gindin, 2010: 7-10).
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El articulo 31 de dicha ley establecia para el magisterio de instruccion primaria’
el beneficio de retiro por enfermedad con el goce de jubilacion vitalicia y un
haber del 50% o del 75% (segln se tuvieran 10 o 15 afos de servicios). Quienes
alcanzaran los 20 afios disponian del derecho a retiro por “cualquier causa” con
el 100% del haber. El financiamiento del sistema se haria a través de un “fondo
escolar de pensiones, el cual serd formado con las sumas que la Nacion, los
particulares o las asociaciones destinen a ese objeto y con el 2% del sueldo
[...] descontado mensualmente” (Art. 32). El administrador seria “el Consejo
Nacional de Educacion” (Art. 33). Finalmente, mientras se estipulaba que las
“pensiones no podran ser acordadas antes de dos afios de dictada esta ley” (Art.
34), se proponia y elevaba al Congreso un proyecto para “la organizacion del
fondo de pensiones para maestros, condiciones de su administracion, y el modo
y forma en que ha de hacerse efectivo el derecho a pension establecido en el
art. 317 (Art. 55, Inc. 22). Si bien la Ley 1420 significé un avance en términos
previsionales no otorgd derechos efectivos al fijar una prorroga de dos afios
para su aplicacion. Llegado 1886 sera la Ley 1.909 la que institucionalizara el
beneficio.

Un nuevo paso estuvo dado por el Decreto Reglamentario de la Ley 1.420/1885,
lugar en el cual se estipulaba el mecanismo inicial para la conformacion del
“fondo de pensiones”. El Consejo Nacional de Educacion debia organizar un
registro de asistencia y horarios para sus oficinas y escuelas. Las multas devenidas
de las faltas, mas el aporte docente del 2%, financiaban el fondo de pensiones
desde enero de 1886 (Art. 23).

Acri (2013) reconoce una concreta influencia de la intervencidén gremial de los
incipientes Centros de Uniones Normalistas en el logro juridico de la sancion
de la Ley 1.909 de 1886. Esta Ley fijo los mecanismos de acceso y beneficios
del derecho jubilatorio para los maestros de instruccion primaria de “Capital,
Colonias y Territorios”. El acceso jubilatorio se estipulaba con sueldo integro
para quien contara con 20 afios de servicios o quienes “queden inutilizados por
acto de heroismo” (por interés publico o por un semejante) o por “accidente
[...] durante el cumplimiento de sus deberes”. El 75% del sueldo correspondia a

9 La normativa (Ley 1.420 de 1884 y Decreto Reglamentario de 1885; Ley 1.909 de 1886 y 4.349 de
1904) identificaba como beneficiarios a “preceptores y sub-preceptores”. Dos categorias docentes de la
época que refieren a los maestros de instruccion primaria segiin antigiiedad y titulo (Profesor Normal o
Maestro Normal). Aclaracion conceptual extraida de Roberto Marengo (1991).
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quienes con 15 afos de servicios “se viesen, por enfermedad o invalidacion fisica
o moral, en la imposibilidad de continuarlos” y el 50% a quienes s6lo contaban
con 10. No tenian derecho a beneficios quienes percibian pension o sueldo de
la Nacion o Provincia, o quienes hayan sido separados de sus puestos por mala
conducta. La Caja del Consejo de Educacion se financid segun el criterio de
la normativa previa y quedo6 prohibido que a los fondos se “los distraiga de su
objeto” (Art. 23).

Asi se institucionalizaba el sistema de prevision social para los maestros del
Consejo Nacional de Educacion, una de las primeras cajas jubilatorios creadas
en el pais. Contemplaba jubilacion ordinaria a los 20 afios de servicio, sin
limites de edad, y jubilacion extraordinaria por diferentes causas y en diferentes
términos. No existia el derecho a pension de ayuda social para familiares de los
trabajadores fallecidos.

Con la sancion de la Ley 4.349 (1904) se crea la Caja Nacional de Jubilaciones
y Pensiones Civiles, cuyos antecedentes habian sido las leyes 1.909 (analizada
previamente) y 2.219 de jubilaciones para empleados de la administracion. La
nueva caja incluia a “los directores, empleados y demas personal del Consejo
Nacional de Educacion, a que se refiere la ley 19097 (Art. 2° Inc. 2°). La
incorporacion en la nueva legislacion implico la modificacion de las condiciones
previas, lo cual analizaremos a continuacion.

— Financiamiento del sistema. La Caja del Fondo de Pensiones del Consejo
Nacional de Educacion paso6 a la nueva Caja Nacional de Jubilaciones y
Pensiones Civiles. Asi el nuevo régimen se nutria del “importe del fondo
acumulado por el Consejo Nacional de Educacion en virtud de las leyes
nimeros 1420 y 1909 (Art. 4° Inc. 9°) y de un aporte del “5% sobre
los sueldos de las personas comprendidas en el articulo 2°” (Art. 4° Inc.
1°). Entre ellos los maestros, que incrementaron sus aportes en 3 puntos
porcentuales.

— Acceso al beneficio en el caso de los educadores: Jubilacién ordinaria,
extraordinaria y pension.
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La jubilacion ordinaria (aquella a la que se accede cumpliendo requisitos
de servicios y edad) quedaba establecida sobre la base de mayores
exigencias a las estipuladas en el régimen previo. Se fijaba una edad
minima de 50 afos con 25 de servicios, y una determinacion del haber
del 3.24% del altimo sueldo multiplicado por 25 —afios de servicios—. Si
bien representaba un 81% del haber activo, significaba un retroceso de
19% respecto del otorgado por la ley 1.909. A la vez, se impuso una rebaja
del 10% a las jubilaciones ya concedidas (Art. 34). El régimen reconocia
las particularidades de la labor docente, de ahi la diferencia (al igual que
policias y bomberos —Art. 31-) con las exigencias propuestas al resto de
los empleados publicos (30 de servicios y 55 de edad).

En el debate parlamentario, entre 1900 y 1904, se justifican las nuevas
condiciones explicando el fracaso financiero del régimen anterior, que segiin
voceros oficiales inducia a “la ruina del consejo mismo”!°, refiriéndose
al Consejo Nacional de Educacion. Al mismo tiempo, la atribucion de
un régimen especial para docentes se basaba en el reconocimiento de su
rol como “los encargados de formar el alma nacional del porvenir” que
“tienen un trabajo diario permanente de cinco o seis horas™''. Advertian
la existencia de “grandes conveniencias de gobierno [...] que aconsejan
cuidar de los encargados de difundir la instruccion primaria a fin de que
se encuentren siempre en condiciones de suministrarla con conciencia
y sabiduria”. La comparacion con el régimen docente de Francia (edad
minima 55 afios, 25 de servicios y determinacién inicial del haber del
60%) refleja el malestar generado por el retroceso que implicaba la nueva
legislacion. Lo cual quedaba reafirmado en la argumentacion final del
debate “Véase, sefior presidente, si no es una enormidad lo que la misma
comision de legislacion aconseja a la camara y si no es exagerado que se
pretenda presentar esta ley como una ley desfavorable o de expoliacion™!?,
Evidentemente el malestar prosiguid ya que en 1904 otro informe
expresaba “piden que no se les comprenda en esta ley, dejando asi vigente
lade 1886 [...] Agregan que si [...] no fuese posible [...] se limite a veinte

10 Informe de la Comision Legislativa (Diputados) sobre Proyecto de Ley de Montepio, jubilaciones y
pensiones civiles, continuacion de la 18* Sesion Ordinaria, 22 de julio, 1901.

11 Informe de la Comision Legislativa (Diputados) sobre Proyecto de Ley de Montepio, jubilaciones y
pensiones civiles, continuacion de la 22* Sesion Ordinaria, 14 de agosto, 1901.

12 Informe de la Comision Legislativa (Diputados), Op. Cit.
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afios los servicios [...] sin establecer ‘maximun o minimun’ de edad”">.
Contintia la intervencion

Se fundan en que empiezan temprano su carrera y que no resisten mas del
tiempo expresado sin ser atacados por enfermedades que los imposibilitan
para continuar la tarea; que después de ese tiempo, quedan estacionarios,
faltos de fuerzas y aptitudes [...] y asi la ensefianza se perjudica'.

Enfermedades laborales y consecuencias pedagdgicas eran los ejes de la
argumentacion de los maestros contra el nuevo régimen. El Presidente del
Consejo de Educacion, consultado por legisladores, avala el proyecto pero
sugiriendo eliminar la edad minima para las mujeres.

La jubilacion extraordinaria (aquella a la que se accede prematuramente
por diferentes razones) quedaba estipulada en igualdad de condiciones para
la totalidad de trabajadores/as de la administracion. Accedia a la cobertura
extraordinaria quien luego de los 20 afios de servicios estuviera imposibilitado
de continuar en funciones por enfermedades laborales o quien, sin importar
los afios de servicios, “se inutilizase fisica o intelectualmente en un acto del
servicio”. En términos comparativos con lo estipulado por la Ley 1909, la
retraccion de derechos para los maestros era ostensible.

El derecho a pension (derecho de la familia —viuda, hijos menores o
padres— del trabajador fallecido a percibir remuneracion mensual) pautado
en esta normativa era nuevo para los maestros, lo cual supuso un logro
en términos de derechos. En el parlamento se lo reconocia cuando se
argumentaba en contraposicion al viejo sistema “No tienen limite [...] de
edad; pero tampoco tienen pension para la familia™’>.

La Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones Civiles y el régimen de prevision
social propuestos por la Ley 4.349 seran derogados por el régimen previsional

13 Informe de la Comision Legislativa (Senadores) sobre Proyecto de Ley de Montepio, jubilaciones y
pensiones civiles, continuacion de la 28* Sesion Ordinaria, 18 de agosto, 1904.

14 Informe de la Comision Legislativa (Senadores), Op. Cit.

15 Informe de la Comision Legislativa (Senadores), Op. Cit.
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general impuesto por Ley 18.037/68. Sin embargo, la regulacion de la jubilacion
ordinaria docente sera modificada en 1958.

54 anios después: hacia la recuperacion de derechos

Tras el golpe de Estado de 1955 “la accion de las asociaciones se reactivo y
fue asi que comenz6 a cobrar forma la demanda de los docentes por tener un
Estatuto” (Balduzzi y Vazquez, 2000). La version aprobada por decreto en 1956
al no incluir un nuevo régimen de jubilacion ordinaria, ni la cldusula de aumento
constante, condujo a la frustracion y el descontento. El problema previsional
ocupaba un lugar privilegiado, al igual que la estabilidad laboral, el ascenso
por concurso y la libre agremiacion. Se iniciaba un largo proceso de luchas
con “acciones de protesta y movilizaciones [...] en todo el pais [...] primera
accion docente de alcance nacional” (Gudelevicius, 2007: 22). Finalmente,
en septiembre de 1958, bajo el gobierno de Arturo Frondizi, se sancionaba el
Estatuto del Docente (Ley 14.473) en los términos exigidos por el magisterio.
La ampliacion de derechos (incluyendo los jubilatorios) estuvo mediada por la
fuerte presion de los maestros en conflicto, en un escenario en el cual el gobierno
requeria politicas orientadas a legitimar su accionar de cara a los grandes debates
que atravesaban a la sociedad y promovian fuertes reacciones. En educacion, esto
ultimo, giraba en torno a la reglamentacion del articulo 28 del decreto 6.403/55
con el cual Frondizi aspiraba a la apertura generalizada de centros de ensefianza
en el dmbito privado, situacion que generd importantes movilizaciones (de
estudiantes y docentes), tomas de facultades y escuelas, represiones, etc.

El nuevo régimen previsional qued6 plasmado en el capitulo XVII de la Ley
14.473/58 (Estatuto del Docente), titulado “De las Jubilaciones™. Dicho capitulo
contenia los articulos 52 y 53 que regulaban la modalidad del beneficio jubilatorio
en el caso del retiro ordinario para los docentes de escuelas nacionales y publicas
de la Republica Argentina. En 1963, de 214 mil docentes bajo autoridad estatal, 117
mil (54.9%) lo hacian en jurisdiccion nacional recibiendo los nuevos beneficios.

El articulo 52 establecia que “Las jubilaciones del personal docente comprendidos
en este estatuto se regirdn por las disposiciones de las leyes vigentes sobre
la materia para el personal civil del Estado, con las siguientes excepciones”,
nombrandose a continuacion 12 incisos regulatorios del régimen de excepcion.
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Accedian a la jubilacion ordinaria con 25 afios de servicios, sin limite de edad,
los “docentes de todas las ramas [...] al frente directo de alumnos, técnicos de
inspeccion y los directivos con mas de diez afos al frente de grado” (inciso A).
Quienes no hubieran estado al frente directo de alumnos lo harian con 30 afios
servicios sin limite de edad (inciso B). A la vez se establecia como novedad el
derecho de jubilacion en un cargo pudiendo “continuar en actividad en el otro”,
sin posibilidad de “ascensos” (inciso C).

El inciso CH determinaba que el monto del haber jubilatorio no deberia “ser
menor al 82% del sueldo en actividad” salvo en jubilaciones anticipadas, retiros
voluntarios o extraordinarios en donde “se efectuaran las deducciones que por
ley corresponda”!®, En todos los casos el haber “sera reajustado de inmediato en
la medida en que se modifiquen los sueldos del personal en actividad”. Por su
parte, el inciso D fijaba en la autoridad educativa la responsabilidad de establecer
equivalentes escalafonarios ante la supresion de cargos.

En términos de reajustes en los haberes, el inciso E otorgaba el derecho a quienes
luego de jubilados reiniciaban la actividad y cesaban tras un afio minimo en el
cargo. El F, a quienes habiendo continuado la actividad en un cargo luego del
retiro en otro decidia la jubilacion. En este caso el haber seria del 82%.

El concepto de “sueldo” a los efectos jubilatorios, segtn el inciso G, eran “todas
las remuneraciones, cualquiera sea su denominacion”. A la vez, pautaba que
sobre “todas las remuneraciones del personal docente en actividad se practicara
el descuento del 12%”, exceptuadas las sumas por viaticos o relacionadas a gastos
de servicio”. Asi, la contrapartida por los derechos ganados era el incremento de
los aportes de 5% a 12%, generando en lo inmediato una importante contribucion
al financiamiento general de la Caja Nacional de Prevision para el Personal del
Estado. El inciso H establecia para quien dejaba de prestar servicios con el
objeto de acogerse al beneficio jubilatorio, el derecho a “anticipos mensuales
equivalentes al 75% de su ltimo sueldo nominal, hasta tanto el haber jubilatorio
le sea abonado regularmente”.

16 Esta modalidad de determinacion del haber y movilidad antecedié en un mes a la del régimen general
pautada en la Ley 14.499.
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El inciso I beneficiaba a educadores de escuelas desfavorables a quienes “se
computaran a razon de cuatro afos por cada tres de servicios efectivos”, pudiendo
acceder a la jubilacion con 19 afos de servicios.

El inciso J ampliaba el beneficio a los docentes jubilados, motivo por el cual la
Caja Nacional de Prevision debia “reajustar las prestaciones otorgadas, en un
plazo que no podra exceder de cuatro meses desde la sancion de la presente ley”.
Ninguna sancioén disciplinaria afectaba el derecho jubilatorio (inciso K).

En sintesis, el articulo 52 fijaba un sistema que cubria las aspiraciones docentes:
acceso con 25 anos de antigliedad sin limite de edad; posibilidad de elegir la
pasividad en un cargo; 82% movil; consideracion conceptual de “sueldo” amplia;
haber del 75% hasta el abono jubilatorio; consideracion de la desfavorabilidad
y retroactividad en el alcance del derecho. En contrapartida un aporte del 12%
del sueldo.

1 , icu u ue qui uvi icid
Finalmente, el articulo 53 pautaba que quienes estuvieran en condicidon de
jubilarse podrian “continuar en la categoria activa, si, mediante su solicitud, son
autorizados a ello”.

Bastones largos y restriccion de derechos: Ley 18.037/68 (antecedentes y
modificaciones)

Con la dictadura de 1966 se impone la supresion de la actividad politico-gremial con
el fin de llevar adelante un plan econémico desarrollista “mediante una sustancial
redistribucion de los ingresos en detrimento de asalariados y del sector agrario”
(James, 2006: 290). Plan que incluia estabilizacion monetaria a través de controles
salariales, restriccion fiscal, reduccion del crédito y la devaluacion del peso. En este
contexto, y como parte de la estrategia macroecondmica, se impone una profunda
reforma del sistema previsional nacional, con la que el régimen singular logrado por
los maestros nacionales en 1958 fue derogado. Si bien la medida fue fuertemente
resistida por los docentes, s6lo se lograron reformas parciales. Ello a pesar de las 21
huelgas nacionales (1970-1976) y del avance de la organizacion sindical nacional en
un contexto de intensa politizacion socio-sectorial. Solo la intensificacion represiva
estatal logro quebrar temporalmente las demandas docentes.
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La primera reforma restrictiva en educacion llega con la Ley 17.310/67 que
derogaba los incisos A y B del articulo 52. Si bien mantuvo la exigencia de 25
afos de servicios, se reemplazaba el requisito de diez afos frente a curso por
veinte (sin lo cual correspondian 30 afos de servicios) y se imponia un nuevo
limite minimo de edad en 55 afnos (hombres y mujeres).

En 1968 la Ley 17.645 derogo el parrafo del inciso G del articulo 52 que definia
el aporte del 12%, con lo cual se pasaba a uno del 5% al igual que el resto de los
empleados publicos.

Finalmente, la Ley 18.037/68 (vigente desde enero de 1969) imponia una profunda
reforma al sistema de prevision social nacional con consecuencias negativas
para el conjunto de los trabajadores. En lo concerniente a los trabajadores de la
educacion pasamos a considerar los puntos mas relevantes.

El articulo 3° autorizaba a los gobiernos provinciales a incorporar a sus agentes al
nuevo régimen mediante convenio con el Poder Ejecutivo Nacional. Significaba
que, ante la existencia de un régimen mas favorable en un Estado Provincial, en
un escenario con correlaciones de fuerzas favorables a las autoridades politicas/
militares, podrian suprimirlo por completo y trasladar a sus afiliados al régimen
nacional'’.

Por su parte, el articulo 28° vuelve a modificar los requisitos para el acceso a
la jubilacidn ordinaria docente. Contintia la exigencia de 25 afios de servicios,
pero se modifica el limite de edad, ahora quedaba pautado en 55 afios para los
varones y 52 para las mujeres. En linea con la normativa de 1967, se mantiene
el requisito de los 20 afos al frente directo de grado. Un punto significativo es
el alcance del beneficio, ahora so6lo incluia al “docente de instruccion primaria”,
al “profesor primario o secundario de educacion fisica o de danzas en los
establecimientos publicos o privados”. Al excluirse los docentes del nivel pre-
escolar, secundario y terciario no universitario nacionales, el 53.5% del total en la
orbita nacional'® quedé por fuera de este régimen que, aiin en peores condiciones

17 Esta apertura potencial no repercutié en los hechos, ya que, como mencionamos en la cita 2, esto no
sucederd hasta 1994.

18 En 1970, la Nacion contaba con 62.500 docentes de nivel medio, 2000 de superior no universitario
y 2500 de pre-primario. Si la totalidad de los niveles (inclusive primaria) sumaban 125.000 docentes, los
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que los anteriores, seguia siendo diferencial. Para la fraccion docente excluida
los requisitos eran los del régimen general: 60 afos los hombres, 55 las mujeres,
30 anos de servicios y 15 de aportes.

Al mismo tiempo se establecia, para aquellos que no llegaran a los 20 afios de
trabajo al frente directo de grado, un prorrateo con otros servicios de cualquier
naturaleza a los fines de determinar servicios y edad. Por su parte, el articulo 29°
pautaba a los fines de acreditar el minimo de servicios una compensacion con los
afos excedentes (cada dos afios excedentes de edad se otorgaba uno de servicios
faltantes).

El articulo 65 contemplaba la jubilacion en algunos de los cargos desempefiados,
con derecho a reajuste del haber cuando se decida la jubilacion en el cargo en que
hubiera continuado trabajando.

El articulo 93° derogaba 11 de los 12 incisos del articulo 52 del Estatuto del
Docente, quedando sélo vigente el “inciso C” que habilita a la jubilacion por
cargo. Al derogarse los incisos CH y D se suprimia la determinacion del haber
basada en el 82% del sueldo en el momento de retiro y la movilidad automatica
vinculada al incremento salarial del activo. Quedaba impuesto un nuevo sistema
de determinacion del haber, sobre la base de indices establecidos por el Poder
Ejecutivo (en funcion de los tres afios mas favorables de los ultimos diez de
carrera), quien a la vez fijaba anualmente un sistema de coeficientes que definia
la movilidad.

De esta manera se proyectaba un nuevo escenario juridico en el cual la sucesion
de normas (Leyes 17.310, 17.645 y, fundamentalmente, la Ley 18.037)
delimitaron una regresion de derechos expresada en mayores requisitos para el
acceso jubilatorio y disminucion de beneficios previsionales. En adelante algunos
puntos empiezan a revertirse en el marco de un intenso conflicto sociopolitico
de los maestros.

excluidos de este régimen ascendian al 53,5%.
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De pequeriias reformas y aportes complementarios: 1971-1989

La primera reforma se produce en 1971 con la sancion de la Ley 19.007. En los
considerandos se reconocia que la Ley 18.037 habia dejado “excluidos de ese
régimen diferencial a un vasto sector de docentes, entre ellos los de ensefianza
media y superior”!, y apelaba a la necesidad de resolver el problema para la
“prestacion efectiva de un servicio educativo de la mas alta calidad [...]. El
logro de esa politica exige, como premisa, la dignificacion del personal dedicado
a la ensefianza, en todos los aspectos, a lo que no se es ajeno el régimen de
retiros de ese personal”. En virtud de ello la Ley 19.007 reformo el articulo 28
de la 18.037 con lo cual integro a la totalidad de la docencia nacional al sistema
previsional diferencial, de modo que todos los docentes tuvieron el derecho a
acceder al retiro con una edad minima de 55 afios los hombres y 52 las mujeres,
con 25 de servicios quienes hayan cumplido mas de 10 frente a curso o, en
caso contrario, 30. Asi la novedad no solo radicaba en la universalizacion del
derecho sino también en la disminucion de la exigencia de afos frente a curso.
Al mismo tiempo, se establecia la posibilidad del reconocimiento de servicios en
jurisdiccion provincial, municipal o privada cuando se acreditaran los 10 afios de
servicios mencionados, y se mantenian los derechos de prorrateo y de jubilacion
ordinaria “parcial”.

Durante el tercer gobierno peronista continuaron las reformas parciales para el
sector. Dos decretos de marzo de 1975 introdujeron las primeras modificaciones.
Por un lado, el decreto 796 establecio para el conjunto de los trabajadores un
incremento en los aportes que vario del 5% al 11% de los haberes. Por otro, una
modificacion especifica vino dada a través del Decreto 538. Bajo la consideracion
de “un evidente agotamiento o envejecimiento precoz” se otorgd el derecho a
jubilacion ordinaria sin limite de edad a los docentes con 25 afios de servicios
a frente directo de alumnos con desempefios en “Escuelas de zonas y areas de
fronteras [...] en el nivel primario o preprimario” o en “Establecimientos de
ensefianza diferenciada”. A la vez se beneficio con una bonificacion del 33% en el
computo de afios de servicios para quienes se desempefiaban en establecimientos
de “ubicacion muy desfavorable”, siempre que “dicha actividad hubiera sido
prestada durante un lapso no inferior a seis (6) afios”.

19 Boletin Oficial, Martes 4 de mayo de 1971.
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Tiempo mas tarde, por resolucion del Ministerio de Bienestar Social N° 1.231 de
mayo de 1975, se creaba la Caja Complementaria de Jubilaciones y Pensiones del
Personal Docente. Un “convenio de corresponsabilidad gremial” firmado entre el
Ministerio de Cultura y Educacion y la Unidon Docentes Argentinos (UDA). La
Caja Complementaria (o Fondo Compensador) habia sido una iniciativa generada
por la entidad sindical en el marco de un intenso conflicto intrasindical, social y
politico con la Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica
Argentina (CTERA)*. La CTERA se oponia a su concrecion considerando
que reportaba un beneficio regresivo en relacion a su politica de reimplantar
el articulo 52 del Estatuto, lo cual, segin declaraciones publicas vinculadas a
calculos e informes especificos, podia alcanzarse sin descuentos adicionales.

Uninforme de UDA permite una aproximacion sobre ciertas caracteristicas de esta
Caja. Su directorio estaba compuesto por 8 miembros, con mandato de 3 afios y
revocables: 6 representantes de UDA, uno del Ministerio de Cultura y Educacion
y otro de Bienestar Social. El beneficio del 82% movil correspondiente al cargo de
retiro alcanzaba a los docentes nacionales que aportaban al Fondo Compensador
y que se habian jubilado con posterioridad al 1 de marzo de 1975. En cuanto a los
descuentos atrasados, se efectuaban por duplicado en cada aumento de salario.
A la vez se informaba que existian 52.000 docentes nacionales jubilados, de
los cuales aquellos con 80 afios o mas recibirian un subsidio de 100.000 pesos,
mientras se estudiaba extender el beneficio a los de menor edad®'. La afiliacion a
la Caja implicaba un descuento del 3% del haber.

Finalmente, una reforma estructural del sistema general, que incluia aspectos
positivos para los docentes nacionales, fue planteada por la Ley N° 21.118
de noviembre de 1975 cuya vigencia se mantuvo desde enero hasta junio de
1976, cuando fue derogada por la dictadura militar (Ley 21.327/76). La nueva
ley, mantenia para los docentes (publicos nacionales y privados, de todos los
niveles) el requisito de edad minima, pero bajo las exigencias para el caso de
los hombres a 52 afios de edad y 48 para las mujeres, conservando el historico
requisito de 25 afios de servicios con 10 frente directo a alumnos. A la vez, se
establecia un sistema de dos por uno ante los casos de exceso de afios de edad y

20 El complejo conflicto en términos previsionales entre UDA-CTERA es materia de estudio para un
futuro articulo especifico. El enfrentamiento mas amplio fue analizado en dos indagaciones previas
(2015b y 2016).

21 Diario El DIA, 24 de agosto de 1975.
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faltante de servicios o viceversa. En términos generales para el conjunto de los
trabajadores el nuevo sistema pautaba una determinacion del haber basada en el
ultimo cargo en una relacion porcentual progresiva en el tiempo (70% en 1975;
al afio 73%, a los dos afos 76%, a los 3 afios 79% y a los 4 afios 82%). Mientras
que la movilidad quedaba establecida bajo un sistema de coeficiente. Por otro
lado, a diferencia de la legislacion previa, para el caso de los docentes, la nueva
ley impedia la jubilacion parcial ya que para “entrar en el goce del beneficio
deberan cesar en toda actividad en relacion de dependencia o autéonoma, atin
en los supuestos previstos en los articulos 52, inciso ¢) de la ley 14.473”. Asi,
mejoraban las condiciones de retiro pero no satisfacia las demandas del 82%
con movilidad automatica ajustada al activo ni el derecho a jubilacion sin edad
minima, a la vez que suprimia el derecho a la jubilacion parcial.

Hacia fines de 1976, la dictadura reimplantaba el régimen pautado en la Ley
18.037 a través de un nuevo texto. Los aportes quedaban fijados en un 10%
del salario. Especificamente para el sector docente se retomaban los criterios de
régimen especial ahi estipulado, considerandose las reformas introducidas por la
Ley 19.007/71. Al mismo tiempo se conservaba la vigencia del régimen especial
para docentes de escuelas de frontera y de enserianza diferenciada regulado por
Decreto 538/75.

En mayo de 1983, el gobierno de facto sancionaba la Ley N° 22.804% que disolvia
la Caja Complementaria, creada por resolucion 1.231/75 e institucionalizaba un
nuevo “régimen complementario de jubilaciones y pensiones para la actividad
docente y personal no docente [...] del Ministerio de Educacion”, con el fin de
“otorgar un complemento del haber de la jubilacion”. Para la administracion y
aplicacion del régimen se creaba la “Caja Complementaria de Prevision para
la Actividad Docente”. Era novedosa la obligatoriedad (luego eliminada) de la
inclusion de la totalidad de los docentes “comprendidos en el régimen nacional
de jubilaciones y pensiones”, excepto del nivel universitario. También quedaban
incluidos “obligatoriamente” los “docentes transferidos [...] que hubieran optado
por continuar en la Caja Complementaria” creada en 1975. Eran beneficiarios
quienes hubieren laborado en los servicios nombrados por mas de quince afios,
dependiendo el financiamiento del aporte del 4,5% del salario de los afiliados, de

22 El sistema sera reformado parcialmente a través de la Ley 23.546/88 y el Decreto Reglamentario
54/89.
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las rentas de las inversiones realizadas y de todo “otro recurso que corresponda
ingresar a la Caja”*.

Menemismo y una nueva regresion...

Para Bonnet (2008) en el complejo proceso de construccion de lo que denomina
hegemonia menemista se articularon problemas economicos (hiperinflacion-
convertibilidad), politicos (imposicion neoconservadora) y sociales (luchas
y relaciones de fuerza), en cuyo marco se producia una profunda reforma del
Estado (privatizaciones —por ejemplo del sistema previsional como vimos mas
arriba—), con impactantes consecuencias para la poblacion, al mismo tiempo
que se suprimian conquistas sociales preexistentes y se articulaba una profunda
ofensiva sobre las condiciones de trabajo. En esta embestida neoliberal el sistema
educativo no fue una excepcion, toda la politica educativa quedo atravesada por las
exigencias planteadas por diversos organismos internacionales, entre los cuales
el Banco Mundial se destaco por su presencia (Vior y Oreja Cerruti, 2014). Por
otro lado, la consolidacion de la Lista Celeste (peronismo) en la conduccion de la
CTERA, y la posterior redefinicion del modelo organizativo sindical implicé un
“desplazamiento de ciertas dinamicas pluralistas y horizontales que habian sido
constitutivas del sindicato desde su momento fundacional” (Migliavacca, 2011:
94). Como veremos, en el campo previsional el accionar sindical de la CTERA
reorganizada no tuvo mucho éxito reivindicativo, de hecho desde el gobierno
se impuls6 una nueva y regresiva serie de reformas hasta llegar a la nulidad del
régimen especial para docentes.

En los inicios de la década del noventa, la Ley N° 23.895 (noviembre de 1990)
contemplaba para las jubilaciones docentes el 82% mavil al mismo tiempo que
elevaba la edad jubilatoria a 60 afios los hombres y 57 las mujeres (al incorporar
el criterio establecido para el Personal Docente Civil de las Fuerzas Armadas —
Ley 22.955/83-). Ninguno de los dos aspectos lleg6 a materializarse al derogarse
la norma por Ley N° 23.966 (agosto de 1991). A la vez, ésta derogd también
“toda otra norma legal que modifique los requisitos y/o condiciones establecidas

23 En la actualidad el Consejo de Administracion estd integrado por representantes del Ministerio de
Educacion y docentes (CTERA-UDA-AMET-SADOP). Fiscalizan tres sindicos (uno por el Ministerio de
Educacion, uno por los gremios y otro por los jubilados) y cuenta con una afiliacion de aproximadamente
185.000 docentes activos, otorgando el complemento a mas de 70.000.
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por la Ley 18.037” (Art. 11), con lo cual dejaba sin efecto la gran variedad de
regimenes especiales institucionalizados en normativas alternativas, entre ellos
el establecido por el Decreto 538/75 para docentes de frontera o de escuelas
diferenciales. Muchos de éstos, incluso el pautado en dicho decreto, nuevamente
fueron puestos en vigencia desde 1992 tras la prorroga establecida por Ley
24.017 (noviembre de 1991).

En este contexto se sanciono la Ley N° 24.016 (noviembre de 1991) que creé un
régimen general diferencial jubilatorio para el personal comprendido en el Estatuto
del Docente. Dando continuidad a la recientemente derogada 23.895/90, retomo
el criterio regresivo de una edad minima de retiro de 60 afios para los hombres y
57 las mujeres (las mayores pautadas en la historia del sistema docente hasta ese
momento). Por lo demas, continuaba la exigencia de 25 afios de servicios con 10
frente directo de alumnos o en caso contrario 30 afios de servicios, contemplando
la posibilidad de “prorrateo” en caso de disponer de aportes al sistema general. A
la vez, si bien planteaba el 82% movil (una demanda histérica) se estipulaba una
excepcion a su cumplimiento por 5 afos durante los cuales la movilidad seria del
70% (Art. 9). Los aportes se incrementaban un 2% por encima del pautado para
el afiliado al sistema general, o sea a 12%. Finalmente, fijaba para “docentes de
ubicacion muy desfavorable o de educacion especial” un computo de 4 afos por
cada 3 de servicios (sin la exigencia de 6 afios de estos servicios prevista en el
Decreto 538/75).

Sin embargo, mas regresiva aun fue la reforma previsional general fijada por Ley
24.241/93, con vigencia desde 1994 (SIJP). El régimen “especial” para el conjunto
de los docentes dependientes del ANSeS es anulado, quedando incorporados
al régimen general. Asi, la edad minima de acceso al beneficio jubilatorio es
elevada a 60 afios para las mujeres y 65 para los hombres, y los afios de servicios
exigidos a 30. Si bien el articulo 157 de la ley facultaba al Ejecutivo para que
propusiera un listado de actividades que merecieran un tratamiento especial (por
riesgo laboral o envejecimiento prematuro), el mismo nunca fue elaborado. Las
cotizaciones adicionales pautadas en la Ley 24.016 dejaron de efectivizarse y
con ello dejaron de otorgarse los beneficios previsionales especiales alli fijados.
Incluso el mismo 82% pautado por Ley 24.016/91 habia generado debates
juridicos de dificil resolucion en un nuevo escenario de superposicion normativa.
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Breve referencia de la actualidad previsional docente de provincias con cajas
transferidas

Tras la crisis econoémica, social, politica y cultural del 2001, cuyo “punto de
referencia es la rebelion [...] del 19 y 20 de diciembre de ese afio” (Rajland,
2012: 261), pero cuyos antecedentes fueron el “voto bronca” que alcanzé el 25%
(primera minoria) en las legislativas de octubre de 2001 y demas procesos de
movilizacion, urgio a las autoridades politicas emprender una tactica orientada
a la recomposicion de la hegemonia de dominacion. En consecuencia, una vez
en la presidencia Néstor Kirchner, sobre una minima base de consenso electoral
y consciente de la debilidad politica propia e institucional, adopt6é una serie de
medidas orientadas a reconstruir el consenso politico que el sistema tradicional de
partidos habia perdido. En este contexto un arco de decisiones politicas se oriento
a satisfacer algunas de las demandas sociales emergentes de las politicas de los
afios noventa. Medidas implementadas, segun sefala Rajland (2012), “a partir
de lo que constituy6 el discurso y la lucha popular, o sea que no son concesiones
graciosas sino condicionamientos, resultado de las luchas populares anteriores y
posteriores a diciembre de 2001” (p. 269). En este contexto se inscribe la nueva
situacion previsional para los docentes descripta a continuacion, cuyo alcance
remite a la primer reforma regresiva de Menem superando el estado de nulidad
vigente desde 1994 (segunda reforma menemista).

En el afio 2005 el Decreto 137 del Poder Ejecutivo Nacional cred en términos
previsionales el “Régimen Especial para Docentes” con el fin de abonar a los
beneficiarios la diferencia entre el monto del haber otorgado en el marco de
la Ley 24.241/93 (Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones —SIJP-) y
el porcentaje del 82% establecido en el marco de la Ley 24.016/91 (Régimen
Especial de Jubilaciones y Pensiones para el Personal Docente). Al mismo tiempo
restablecia la edad minima para el retiro jubilatorio estipulada en ésta ultima, 57
afios las mujeres y 60 los hombres (reemplazandose la exigencia previa basada
en el régimen general de 60 y 65 respectivamente). En contrapartida, al aporte
del activo se adicionaba una alicuota del 2%, pasando en total del 11% al 13%.
La nueva normativa se aplicod a los docentes provinciales no universitarios, de
autoridad publica o privada, de aquellas jurisdicciones que en el marco del Pacto
Fiscal II transfirieron** sus Cajas Previsionales a la 6rbita Nacional (ANSeS). El

24 Ver cita 2.
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problema de la movilidad del 82% no quedaba resuelto, situacion que amerito
una definicion de la Corte Suprema de Justicia. En julio de 2005 ésta falld a
favor de la vigencia de la equivalencia del 82% movil del cargo desempefiado
en el momento del cese (o el de mayor jerarquia desempefiado por mas de 24
meses), interpretando que Ley 24.241 no habia modificado, ni derogado, la
Ley 24.016. Si bien existio el reconocimiento gubernamental del 82% para la
determinacion del haber, la movilidad automatica sujeta a variacion salarial del
cargo en actividad no se implemento, interponiendo en su lugar desde el 2009 la
pautada para el Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) basada en dos
actualizaciones anuales (marzo y septiembre) a través del sistema de promedios
basado en recursos tributarios e indices salariales. En la actualidad este es el
sistema vigente para la fraccion de docentes antes mencionada.

Conclusiones

En este articulo se propuso un analisis historico juridico de las condiciones de
acceso y beneficios establecidos por los diferentes regimenes jubilatorios de los
docentes nacionales en un amplio recorte histérico. De manera complementaria
se analizo la situacion previsional de los actuales docentes de provincias cuyas
cajas han sido transferidas a la drbita nacional en los aflos noventa.

Se ha podido observar no solo que el sistema jubilatorio del/la docente nacional ha
sido uno de los primeros regimenes de prevision social en institucionalizarse en el
pais sino también que desde sus origenes estuvo presente la consideracion particular
de la labor docente y la necesidad concurrente del establecimiento de un sistema
acorde a esa especificidad, lo que se expreso en la configuracion institucional de
regimenes especiales. Tal situacion encontrd fundamento en el reconocimiento de
unas condiciones laborales conducentes a desgaste o envejecimiento prematuro
y de la ensefianza como valor social. Este reconocimiento se expresd tanto en
el establecimiento de edades minimas jubilatorias menores a las requeridas a los
trabajadores del régimen general, como en la menor exigencia de afios de servicios
y en el derecho jubilatorio por cargo.

Sin embargo, ha quedado de manifiesto que tales reconocimientos no han sido
homogéneos a lo largo del tiempo, llegdndose incluso a suprimir por completo el
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régimen especial para el sector. Indicadores tales como edad minima de acceso
al derecho y movilidad automatica ajustada a variacion salarial de los activos®,
pueden ser referencias para una clasificacion del régimen previsional especial
docente en términos de: a) absoluto, b) intermedio (con su variante: intermedio
regresivo), y ¢) nulo.

Regimenes especiales absolutos (Leyes 1909/1886, 4.349/1904 y 14.473/58)
se observaron desde los inicios del sistema hasta fines de los afios sesenta, sin
imposiciones etarias (o con requerimientos bajos) y con determinaciones altas
de haberes (100%, 81% o 82%). En el ultimo caso con movilidad ajustada a la
variacion salarial en actividad. Como se expresa en la discusion parlamentaria
acerca del régimen especial para docentes a principios de siglo, en estos casos,
se ponderaron no sélo las condiciones laborales del sector y las consecuencias
psicofisicas relacionadas, sino también la importancia social de la educacion.

En los regimenes intermedios y nulos, vigentes desde 1969 en adelante, cabe
la identificacion de elementos comunes y distintivos. En los componentes
comunes destaca la determinacion de haberes jubilatorios basada en sistemas de
indices variados y una logica de movilidad establecida a partir de sistemas de
coeficientes. Entre las diferencias, se observo que en los primeros se impusieron
edades minimas jubilatorias elevadas pero menores a las del resto de los
trabajadores. En cualquier caso, en estas situaciones (regimenes intermedios y
nulos), vale inferir a modo de interpretacion provisoria que existe un manifiesto
menosprecio en la valoracion de la labor docente, lo cual queda expresado en
la despreocupacion acerca de las consecuencias pedagogicas y de salud laboral
(enfermedades psicofisicas) vinculadas a tal imposicion regresiva de derechos.

Como régimen intermedio aparece el sistema impuesto por la dictadura de
Ongania (vigente desde 1969) que implico, para maestros de primaria y
profesores de educacion fisica y danzas, una exigencia de 55 afos a los hombres
y 52 a las mujeres. Durante dos afios coexistio con la nulidad absoluta del
régimen especial para el resto de los docentes nacionales, situacion revertida
desde 1971 (Ley 19.007), cuando la totalidad del magisterio es incorporada

25 Dejamos de lado del criterio los afos de servicios requeridos ya que éstos han sido constantes,
predominando en todo el registro (salvo los afios de nulidad) los 25 afos de servicios con 10 al frente de
grado, de lo contrario 30.
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al régimen intermedio nombrado. Otra situacion intermedia pero con rasgos
mas regresivos atn se impuso con C. Menem (Ley 24.016/91), posteriormente
retomada por N. Kirchner (Decreto 137/05), al exigirse 60 afios a los hombres y
57 a las mujeres (sistema actual que segln este criterio conceptualizamos como
régimen intermedio regresivo).

Hubo dos momentos historicos en los cuales existid nulidad absoluta del régimen
especial. El primero, entre los afios 1969 y 1971 y sélo para las fracciones docentes
desempefiadas en los niveles preescolares, medios y superior no universitario
(53% del total). El segundo incluyé a la totalidad de los docentes provinciales
de cajas transferidas y sobrevino desde 1994 (Ley 24.241 —SIJP—) hasta 2005
(Decreto 137). En estos periodos el marco regulatorio fue el régimen general de
prevision pautado para el conjunto de los trabajadores.

Lejos de cerrase el problema emergen nuevas inquietudes que han de resolverse
en futuras investigaciones. Entre ellas, el lugar ocupado por la demanda
previsional en el conflicto docente, lo cual impone reflexionar acerca del rol de
la organizacién sindical, los modelos organizativos propuestos, la capacidad o
no de generar correlaciones de fuerzas favorables susceptibles de enfrentar los
diferentes avances orientados a mermar derechos laborales y previsionales en los
diferentes momentos historicos, etc. Simultaneamente, surge la pregunta sobre el
valor social atribuido por la clase dominante a la educacion, las necesidades del
capital en cada momento histdrico, y larelacion existente entre éste y los proyectos
previsionales instituidos. Al mismo tiempo se impone indagar comparativamente
lo acontecido con los docentes de cajas provinciales con regimenes propios (por
ejemplo el contraste entre el sistema bonaerense y el nacional), considerando
el problema sugerido sobre la organizacion sindical en estas jurisdicciones.
Asi, estamos ante un objeto de estudio que dista de quedar clausurado en estas
paginas. Ellas abren nuevas dudas y preguntas que, de ser abordadas, favoreceran
nuevas interpretaciones y renovadas conclusiones, susceptibles de enriquecer las
perspectivas historicas sobre el problema.
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ANEXO: Aspectos generales de la normativa previsional docente nacional

Normativa Edad de Afios de Haber Vigencia

acceso Aportes . .
P Jubilatorio para docentes

L. Observacion
servicios

jubilatorio

Sin vigencia: La ley se presentaba

Ley 1420 -1884- Sin limite 20 2% 100% PP
como proyecto de jubilacion

Decreto
Reglamentario. Ley 2%
1420 -1885-

Regulaba y ponia en funcién al “fondo
de pensiones” desde enero de 1886.

Consideraba
Jubilacion
extraordinaria

Ley 1909 -1886- Sin limite 20 2% 100% 1886-1904 pero no pension
para familiares del
jubilado-trabajador
fallecido.

Ley 4.349 -1904- 1904-1958 Coqsldgraba
Régimen General de Jubilacién Jubilacion.
gumen fiener: 50 25 5% 81% acte Extraordinaria y
la Administracion Ordinaria . R
Pensiones (vigente

Publica Docente hasta 1968).

Consideraba
jubilacion por
cargo, movilidad
automatica,
25 (c/10 cémputp ‘de 4x3
. . frente de de servicios
Ley 14.473 -1958- Sin limite grado) o 12% 82% 1958-1968 a docentes
30 de escuelas

- desfavorables.
Jubilacion
Extraordinaria y
Pension por Ley
4.349.

25 (/20 El resto de los
Ley 17.310 -1967- 55 frente de B B 1967-1969 punFos continuaban
grado) o segun la ley

30. anterior.

Se retrotrae el
Ley 17.645 -1968- 5% 1968 aporte de 12%
a 5%.
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Normativa Edad de Afos de Haber Vigencia

acceso Aportes . .
P Jubilatorio para docentes

- Observacion
servicios

jubilatorio

Alcanzaba a
maestros, y
profesores de

25 (¢/20 educacion fisica
frente de y danza. 47% del
S5Hy 52 M. grado) o 1969-1975 total. Consideraba

Ley 18.037 -1968- 30. cP(r)rl;(imijliifiead el prorrateo y 2x1
Régimen General 5% v por excedente de

(vigente desde 1969) por - edad. Jubilacién
coeficiente por cargo.

Preescolar,
secundario y

60H y 55 M. 30 1969-1971 terciario no
universitario. 53%
del total.

Incluia al 100%
de los docentes
25 (c/10 nacionales. Se
Ley 19.007-1971- | ssHysam, | fremtede | Por indice | 1971-1975 mantiene l
grado) o prorrateo y la
30. jubilacion por
cargo. Movilidad
por coeficiente.

Pauta general
Decreto 796 -1975- 11% 1975 para todos los
trabajadores.

Docentes

de frontera

y Escuelas
diferenciales.
25 frente a Bonificacion de
Decreto 538 -1975- Sin limite - - 1975-1991 33% en los anos
grado de servicios: ¢/
3 trabajados se
computaban 4,
para escuelas muy
desfavorables.

2 Creaba la Caja
Resolucién C 1 o
Ministerio de 3% omplementaria

Bienestar Social. : : adicional | EAEHELE o Jl{bllados M
Pensionados del

1231 -1975- Personal Docente.

Compensacion
70% 75° 2x1 por exceso de
25 (¢/10 730/0 76° edad o de servicios.
Ley 21.118 -1975- frente a o o, Enero-Junio Movilidad por
Régimen General S2Hy48 M. grado) o 1% 76% 77, 1976 coeficiente.
79% 78 .
30. Impedia la

82% 79 S
jubilacion por
cargo.
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Normativa Edad de Afos de Haber Vigencia L
acceso L. Aportes . . Observacion
s . servicios Jubilatorio para docentes
jubilatorio
1 0,
25 (c/10 Incluia al 100%

Ley 18.037 -1976- frente de de los docentes

Reimplantacion SSHy 52 M. rado) o 10% Por indice 1976-1993 nacionales.

Texto Ordenado %0 Movilidad por
’ coeficiente.

Caja
Complementaria.
4,5% . Deja sin efecto la
adicional [HEECE T Res. 1.231 y creaba
un nueva Caja
Complementaria.

Ley 22.804 -1983-

Establecia
movilidad
automatica para
Ley 23.895 -1990- 60H y 57M Idem Idem 82% 1990-1991 docentes y eleva
edades minimas al
incorporarlos a la
Ley 22.955/83.

Ley 23.966 -1991- Derogaba todo régimen de jubilatorio por fuera de la Ley 18.037, por ende el Decreto 538/75

Ley 24.017 -1991- Prorrogaba los regimenes especiales por fuera de la Ley 18.037, entre ellos el Decreto 538/75.
Se consideraba
?ri éfé ](fe 70% x 5 la movilidad
Ley 24.016 -1991- 60 H.y 57 M. 12% afos, luego 1991-actualidad | automatica sin
grado) o
30 82% que se ponga en
: practica.
Ley 24.241 -1993-y 30 de o o Movilidad por
Decreto 78 -1994- 65 H.y 60 M. servicios 10% Porindice 1993-2005 coeficiente.
0,
?rser(lfél(?e frzeﬁ)nocido Movilidad por
Decreto 137-2005- 60 H.y 57 M. 13% 2005-actualidad. | sistema de
grado) o luego del cocficientes
30. Fallo) :

A favor del 82% movil. Considerado por el gobierno para la determinacion del haber pero no para
Fallo C.S.J 2005 la movilidad automatica atada al activo. En la practica, actualizacion por coeficiente 2 veces al
afio (marzo y septiembre).

Fuente: elaboracion propia
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Resumen

El articulo analiza las principales medidas politico educacionales adoptadas en
Argentina entre 2003 y 2013 respecto de la ensefianza secundaria, la recuperacion
del nivel, sus caracteristicas, el establecimiento de la obligatoriedad, los viejos
problemas que persisten y el surgimiento de nuevos. A partir de la situacién que
se describe, se formulan algunas hipotesis acerca de la distancia entre el discurso
politico y sus concreciones en el sistema educativo. Para ello se considera la
legislacion sancionada y las medidas adoptadas, al tiempo que se presenta
informacién que da cuenta del estancamiento en la matricula de la educacion
publica, el crecimiento sostenido del sector privado, el aumento de la repitencia
y la sobreedad, el problema del abandono y la expansion del nivel a expensas
de la creacion de formatos institucionales alternativos a la escuela y con una
significativa reduccion de las horas de clase.

Palabras clave: Politica educacional — Legislacion — Ensefianza secundaria —
Evolucion cuantitativa — Obligatoriedad escolar

Abstract

This paper analyzes the main educational policies taken in Argentina between the
years 2003 and 2013 related the high school education, the recovery of that level,
its singularities, the enforcement of the compulsory characteristic, the persistence
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of old problems and the birth of new ones. Starting from the described status,
some hipotesis are formulated about the gap between the policy discourse and
the deeds in the educational system. For that purpose the current laws and the
actions adopted are analyzed, while information is given about several facts: the
stagnation of enrollment in public education, the persistent growth of the private
sector, the increasing year repetition and aging of pupils, the courses given up.
The level is expanding due to the rise of institutions as options to school with
remarkable reduction in teaching hours.

Key words: Educational politics — Laws — High school education — Quantitative
evolution — Compulsory education

Presentacion!

En los ultimos veinte afios, el sistema educativo argentino afrontd dos procesos
de reforma: uno en la década de 1990 y otro a partir de la presidencia de N.
Kirchner. En anteriores trabajos (Mas Rocha y Vior, 2009; Vior y Oreja
Cerruti, 2013) hemos afirmado que estos cambios no fueron originales sino que
se desarrollaron en la mayoria de los paises de la region, enmarcados en los
procesos mas amplios de reformas estructurales del Estado. Las medidas politico
educacionales definidas por los organismos internacionales fueron aplicadas,
con diferentes matices y en diversos momentos, en casi toda América Latina.
Las caracteristicas que adquirieron dependieron de tres factores principales:
la situacion financiera de cada pais, la interpretacion de la coyuntura politico
econdomica y la posicion ideoldgica respecto del papel de Estado en educacion
(Carnoy, 2001).

En Argentina, la autodenominada “transformacién educativa”, transfirid
responsabilidades financieras y de gestion de la nacion a las provincias (Ley
de Transferencias N° 24049/91), reestructur6 los historicos niveles educativos,
suprimio el secundario a partir de la creacion de la Educacion General Basica

1 Este articulo es una version ampliada y revisada de la ponencia presentada por las autoras en el XXIII
Seminario Internacional sobre la Formacion de Profesores para el Mercosur — Cono Sur: “Sistemas de
Educacion en los paises del Mercosur y la participacion politica de los educadores en la construccion de
soberania: discursos y practicas”, Caracas, Venezuela, 02 al 06 de noviembre de 2015.
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y un Ciclo Polimodal, extendio la obligatoriedad escolar a 10 afios, definiendo
a la familia como agente natural y primario de la educacion (Ley Federal de
Educacion N° 24195/93), diversifico la oferta de instituciones universitarias y
de carreras orientadas a dar respuestas a “necesidades locales”, permitiendo el
arancelamiento e impulsando la descentralizacion salarial en la universidad (Ley
de Educacion Superior N° 24521/95). Estas medidas, estrechamente articuladas
con las politicas economicas, sociales y culturales que llevaron al pais a una
de las mayores crisis de su historia, significaron un retroceso en los intentos
por democratizar la educacion y el sistema en su conjunto iniciados con la
recuperacion de las instituciones constitucionales a fines de 19832 Entre sus
consecuencias se destacan la desaparicion de la escuela secundaria, especialmente
la técnica, la creacion de diferentes estructuras educativas en las provincias —
incluso, estructuras disimiles en el interior de cada jurisdiccion— y con distintas
posibilidades de conduccion técnico pedagogica y de financiamiento.

Con el siglo XXI, después de la crisis de 2001-2002 y de la movilizacion de
amplios sectores sociales, se inicia un nuevo ciclo de reformas educacionales
gestadas a partir de una evaluacion superficial y sesgada sobre el origen del
deterioro que siguid a las politicas implementadas en los 90. A través de una
lectura tipica del pensamiento Uinico, se atribuye al neoliberalismo de esa década
la responsabilidad por el deterioro en los resultados de la escolarizacion, pero
se utilizan renovados mecanismos de pseudoconsulta para recoger opiniones y
propuestas para la superacion de los problemas identificados y s6lo se cuestiona
a la Ley Federal de Educacion de 1993.

Como ya sefialaramos en el trabajo antes citado (Mas Rocha y Vior, 2009), en las
medidas adoptadas a partir de 2003 es posible identificar algunas rupturas con
los preceptos de los 90, pero sobresalen las continuidades, ahora integrantes de
un denominado —segln diferentes autores— neokeynesianismo, neodesarrollismo
(Féliz y Lopez, 2012), “neoliberalismo de Tercera Via” (Wanderley Neves,
2010).

2 Aun desde otra perspectiva, M. Carnoy (2001) ha senalado que “[...] algunos estudios empiricos, como
los del Banco Mundial, revelan que las politicas recomendadas por el FMI y el Banco Mundial estan
unidas a la extension de la miseria, al reparto cada vez mas desigual de los ingresos y las riquezas y a la
lentitud del crecimiento econémico [...] En tales condiciones, resultaba muy dificil ofrecer una ensefianza
de mejor calidad; los profesionales de la educacion aguantaron mucha de esta carga y se responsabilizaron
de las dificultades crecientes” (p. 114).
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Desde el punto de vista econémico, a lo largo del periodo objeto de este articulo,
no se ha modificado el proceso de concentracion del capital y la distribucion
regresiva del ingreso que dejaron las politicas de los 90; tampoco la consecuente y
fuerte polarizacion social a pesar de haberse expandido la masa de consumidores.
En ese sentido, algunos datos acerca de la situacion econdmica y social justifican
esta afirmacion: el poder adquisitivo de los ingresos de los ocupados retrocede
hasta ubicarse en el nivel del afio 2008, periodo en el cual comienza a sentirse
el impacto recesivo de la crisis internacional; entre fines de 2013 y mediados de
2014 la tasa de pobreza aument6 del 32,7% al 36,2% mientras que la indigencia
paso del 9,7% al 11,1%; para 2014 la tasa de desempleo era del 11% (Lozano
y Raffo, 2014). Segin los autores, el sector publico en su rol de empleador,
particularmente a través de los gobiernos provinciales y municipales, logro
amortiguar la caida del segmento formal de los asalariados al tiempo que se
expandid la informalidad laboral, la precarizacion y el cuentapropismo. Resulta
obvio destacar que la pobreza y el desempleo tienen consecuencias persistentes
sobre nifios, nifias, adolescentes, familias y docentes.

Algunas continuidades y algunos cambios en la politica educacional de
la década

En esta etapa, a pesar del intento por resaltar su papel como responsable de
garantizar el derecho social e individual a la educacion, el Estado ha colocado
el énfasis en las politicas de evaluacion y asistencia social. En el apartado
“Politicas sociales y escuela secundaria” hacemos referencia a dos de las
medidas asistenciales adoptadas, la Asignacion Universal por Hijo y las becas
PROGRESAR. Las evaluaciones internacionales, nacionales y jurisdiccionales
—implementadas desde los 90— se han intensificado a partir del afio 2000°.

La sancion de numerosa legislacion educacional en el periodo 2003-2013
reiterd los modos de hacer politica —sugeridos en el ya historico documento de
CEPAL y UNESCO (1992)- a través de la “concertacion y el “consenso” como

3 Este tema se encuentra trabajado en profundidad en Vior ef al. (2016), resultado de una investigacion
realizada por Laura Rodriguez y las autoras del presente articulo. En el capitulo “El paradigma de la calidad
educativa y las preocupaciones por la escuela media. Una breve reconstruccion historica” se hace un racconto
de como llega la evaluacion de la calidad a la Argentina y sus manifestaciones en el nivel secundario.
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estrategias que hicieron vivir, nuevamente, la ilusion de un proceso de reforma
democratico y participativo. Tanto el Poder Ejecutivo Nacional (PEN) como el
Consejo Federal de Educacion (organismo no representantivo de los electores
ya que esta integrado por funcionarios de los ministerios de Educacion nacional
y provinciales) han jugado un papel central en la construccion del consenso, ya
sea impulsando proyectos de ley —como en el caso del PEN*- o avalando sus
decisiones’. De esta manera, continta la tendencia de desplazamiento del poder
desde el legislativo hacia el ejecutivo limitandose el Congreso a convertir en ley
las iniciativas del PEN (Vior, 1999).

En el sistema educativo se ha borrado cada vez mas el limite entre lo ptblico y lo
privado. Una de las formas en que esto se expresa es a través del énfasis puesto, en
la legislacion, en quién es el agente que “gestiona”: el Estado, el sector privado, las
cooperativas o el sector “social” (Ley de Educacion Nacional, 26206/06, arts. 13°y
14°). Las instituciones estatales, privadas, de organizaciones no gubernamentales y/o
deiniciativa social, se incorporan en el texto legal en pie de igualdad, bajo el argumento
de que la educacion es “responsabilidad de todos™. Junto con ello, en el gobierno del
sistema se incorporan miembros de “organizaciones de la sociedad civil” en funciones
de asesoramiento y consulta. Paralelamente, se restringe la participacion de docentes
y estudiantes (Mas Rocha y Vior, 2009). Las atribuciones y la composicion de los
Consejos Consultivos del Consejo Federal de Educacion (Econdémico y Social, de
Politicas Educativas y de Actualizacion Curricular) evidencian el incremento de
representantes provenientes del sector privado (entidades de educacion de gestion
privada, organizaciones empresarias, organizaciones socio-productivas).

En 2006, con la sancion de la Ley de Educacion Nacional (LEN), se recupera
la ensenanza secundaria como nivel y se establecen, asi, 13 afios de escolaridad

4 La mayoria de las leyes educacionales del periodo ha sido sancionada por iniciativa del PEN,
desconociendo o ignorando los proyectos de ley que, sobre cada tema, presentaron diferentes bloques
partidarios. Ejemplo de ello lo constituyen: Ley del Ciclo Lectivo Anual N° 25864/2003, Ley de Educacion
Técnico Profesional N° 26058/2005, Ley de Educacion Nacional N° 26206/2006.

5 Tal es el caso, por ejemplo, de la Resolucion del CFE N° 233/2014 que dictaminé “Apoyar la decision
adoptada por el Poder Ejecutivo Nacional de incorporar a la Educacion Obligatoria la sala de cuatro (4
anos) y de universalizar la sala de tres (3) afios del Nivel Inicial” (art. 1°).

6 Una medida similar puede rastrearse en el proyecto de reforma del sistema educativo firmado por
Astigueta y Borda, en 1969. Alli se planteaba que la educacion privada era la que daba la familia y, la
educacion publica (estatal o no estatal) era la que tendia al bien comtn. La Ley Federal de Educacién N°
24195 también incluy6 dentro de la educacion publica a las instituciones de gestion privada.
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obligatoria para todo el pais. Casi una década después, lejos se esta de cumplir
el mandato legal toda vez que, segun las estadisticas oficiales, solo el 61% de los
alumnos matriculados finaliza la escuela secundaria (SITEAL, 2014)". Junto con
la LEN, otras leyes del periodo se propusieron también metas ambiciosas que no
lograron plasmarse atin en medidas efectivas y universales.

Asicomo la situacion del nivel medio no puede entenderse sino se hace referencia
a los cambios en la estructura econdémica y social, tampoco pueden desconocerse
las caracteristicas que asumio el proceso de escolarizacion de sus estudiantes en
los niveles anteriores; caracteristicas que condicionan fuertemente los resultados
de la enseflanza secundaria. Tal es el caso de la asistencia al nivel inicial, el
incremento de la matricula en jornada extendida o completa, la erradicacion del
analfabetismo, el cumplimiento de 180 dias de clase en el afio, la mejora de la
calidad y la equidad, cuestiones que analizaremos a continuacion.

Escolarizacion en el nivel inicial: En la Ley de Financiamiento Educativo (N°
26075/05) se plantea que el incremento del presupuesto destinado a Educacion
(6% del PBI) tenia, como uno de sus objetivos prioritarios para el afio 2010,
“incluir en el nivel inicial al 100% de la poblacion de 5 afios de edad y asegurar
la incorporacion creciente de los nifios y nifias de 3 y 4 afios, priorizando los
sectores sociales mas desfavorecidos” (art. 2° inc. a). En 2010, segtn el Censo
Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 644.210 nifios entre 3 y 5 afios —lo
que representa el 35% del grupo de edad— no asistian a la escuela (casi 60.000
de ellos eran nifos de 5 afios). No estd demds recordar que la obligatoriedad
de la sala de 5 afos fue establecida en 1993 por la Ley Federal de Educacion.
En ese sentido, cabe sefnalar que dos décadas después de haber sido definidos
los objetivos para la educacion inicial, se puede apreciar que la situacion ha
mejorado aunque siguen sin cumplirse las metas establecidas: en 2014, estaban
cursando el primer grado de primaria 19.250 alumnos que no habian asistido a la

7 En una actualizacion de este estudio, SITEAL muestra que en 2014 el 68,9% de los jovenes entre 20
y 22 afios que accedieron a la escuela secundaria la completaron., con notables diferencias segun el nivel
socioecondmico del hogar: bajo (57,3%), medio (71,1%) y alto (89,4%) (SITEAL, 2016). Quince afios
antes, el Banco Mundial reconocia que éste era uno de los mayores problemas educativos de nuestro pais:
“A pesar de todo, aumentar la tasa de retencion en secundaria sigue siendo uno de los principales desafios
de la Argentina [...] La tasa de graduacion en educacion secundaria es del 52% [en 1996], comparada con
el 80% que es la tasa promedio de los paises del OCDE. De 100 estudiantes que ingresan en primaria, 84
ingresaran en el séptimo grado, 76 entraran en el noveno grado, 40 lo haran en el ultimo afo de educacion
secundaria, y solo siete se graduaran en la universidad” (Experton, 1999: iv-v).

Polifonias Revista de Educacion - Afio V- N° 9 -2016 - pp 52-78 57



Diez arios de politica educacional en la Argentina (2003-2013): algunas consecuencias para la educacion secundaria

sala de 5 afios®. Parece importante precisar que la expansion de la matricula del
nivel inicial —como la de los otros niveles del sistema— se ha dado principalmente
por el crecimiento del sector privado: entre 2003 y 2013 el sector publico se
increment6 un 22% mientras que el privado lo hizo en un 57%°.

Jornada completa o extendida en educacion primaria: La Ley de Financiamiento
Educativo también propuso “lograr que, como minimo, el 30% de los alumnos
de educacion basica tengan acceso a escuelas de jornada extendida o completa,
priorizando los sectores sociales y las zonas geograficas mas desfavorecidas”
(art. 2° inc. b). Este resulta, sin dudas, uno de los objetivos menos atendido; en
2014, solo tres de las 24 jurisdicciones del pais pudieron cumplirlo: Tierra del
Fuego, 48,2%; Ciudad de Buenos Aires, 36,1%; Coérdoba: 34,9%". La situacion
del Conurbano Bonaerense es la mas preocupante, ya que alli sélo el 4,4% de
los alumnos de educacion primaria asistia a este tipo de instituciones. También
en este aspecto, la diferencia entre las escuelas del sector publico y privado se
acentia notablemente, llegando estas ultimas a duplicar" o triplicar'? la cantidad
de alumnos que asisten a la escuela por mas de 4 horas diarias. Menos del 20%
de las escuelas primarias del pais cuenta con jornada extendida o completa. Este
hecho muestra la necesidad de crear nuevas escuelas y/o ampliar la infraestructura
edilicia de las existentes para dar respuesta a las necesidades de la poblacién y a
las prioridades que la normativa fij6. Hay que tener presente que en el momento
de sancion de la Ley de Financiamiento Educativo (2005), la educacion “basica”
estaba integrada por 9 afios de escolaridad obligatoria. Los datos de 2014 a los
que hicimos referencia, solo contemplan la educacion primaria (que en algunas
provincias es de 6 afios y en otras de 7). En el nivel secundario, la informacion
publicada no permite realizar afirmaciones respecto de la asistencia a jornada
completa o extendida'.

8 Como en casi todos los indicadores educativos, el problema mas extendido —en términos absolutos—
se encuentra en el Conurbano Bonaerense: en 2014, 9.583 alumnos matriculados en primer grado de
primaria, en esa zona, no habian asistido al nivel inicial. Fuente: DINIECE, Anuario Estadistico 2014.

9 Ver Cuadro 1.

10 Fuente: DINIECE, Anuario Estadistico 2014.

11 Tal es el caso de las provincias de Chubut, Jujuy y Mendoza.

12 Se trata de las provincias de San Juan, San Luis y Tucuman.

13 En el caso de las escuelas plblicas, podemos inferir que se trata de escuelas técnicas que, por su
organizacion curricular, requieren funcionar en doble turno. En cuanto a las privadas, es mas dificil
realizar afirmaciones respecto de la duracion de la jornada dado que un alto porcentaje de esas instituciones
ofrecen diferentes opciones (jornada extendida, doble, talleres optativos, actividades deportivas, etc.).
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Llama la atencion que, mientras se plantea este objetivo, un nimero importante
de alumnos asiste a instituciones educativas en turno intermedio, es decir, que
tienen menos de 4 horas diarias de clase. En primaria, en 2014, sobre un total de
10.326 matriculados en turno intermedio, 8.803 concurrian a escuelas publicas'.
En el nivel secundario, eran 8.271 y 6.222, respectivamente’®. No hemos
encontrado referencia alguna sobre este problema ni en la literatura académica
ni en los documentos oficiales'e.

Analfabetismo: La Ley de Financiamiento Educativo también se propuso
“erradicar el analfabetismo en todo el territorio nacional” (art. 2° inc. 3). En 2010,
mas de 600.000 personas mayores de 10 afios eran analfabetas (la Provincia de
Buenos Aires concentra el 28% de los analfabetos)'”.

Dias de clase: La ley del Ciclo Lectivo Anual establecio, en 2003, un minimo
de 180 dias de clase para los niveles obligatorios. Desde el momento de su
sancion se ha incumplido reiteradamente (Mas Rocha y Vior, 2009). En 2011,
por Resolucion N° 165 del Consejo Federal de Educacion, ese minimo se elevo a
190 dias, objetivo que muy pocas jurisdicciones han alcanzado'.

No hay informacion oficial que indique por qué no se cumplieron los objetivos
planteados en 1993, en 2003, ni en 2005 y, por lo tanto, por qué es necesario
proponer “nuevos” (aunque no necesariamente otros). La redefinicion constante
de las metas y de los plazos para alcanzarlas habilita el iniciar periodos de
reformas con nuevas propuestas. R. M. Torres (2001) sostiene que las decisiones

14 Como en el resto de los indicadores educativos, las provincias mas pobres son las que concentran la
mayor cantidad de matricula en primaria con sélo tres horas de clase diarias: Formosa (2180), Santiago del
Estero (1933), Buenos Aires (1732), Salta (1141) y Jujuy (962). Fuente: DINIECE, Anuario Estadistico
2014.

15 Ver Cuadro 6 en el apartado “La ensefianza secundaria en cifras: viejos y nuevos problemas”.

16 Sin embargo, el tema si ha sido objeto de preocupacion por parte de las familias de los nifios que
asisten a este tipo de instituciones. Ver, por ejemplo, para el caso de la provincia de Formosa:

- “Padres de alumnos de la escuela 380 reclaman por escasas horas de dictado de clases”, Diario El
Comercial, 11/03/2010.

- “Padres exigen que se quite el turno intermedio de ninos”, Diario El Comercial, 14/08/2011.

- “Denuncian grave conflicto en un comedor de la Escuela N° 378”, Formosa Expres Diario, 08/05/2015.
- “Escuela N° 378: tension entre padres y docentes por el cierre del turno intermedio”, Diario La Mafana,
08/06/2015.

17 Fuente: INDEC, Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Viviendas, 2010.

18 En 2012, 5 provincias lograron cumplir los 190 dias fijados por la Resolucion y en 2014 fueron sélo 2.
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respecto de los plazos no estan fundamentadas en ningun calculo o criterio
cientifico pero generan ilusion de consenso y de compromiso comun'®.

Podemos encontrar coincidencias entre este proceso y el que siguen los organismos
internacionales y los gobiernos que firman los acuerdos. Tal es el caso de las metas
acordadas en 1990 en la “Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos” en
Jomtiem que, al no haberse cumplido, fueron retomadas en el afio 2000 en el Foro
Mundial de Educacion, en Dakar. En 2010, en el documento “Metas Educativas
2021: la educacion que queremos para la generacion de los Bicentenarios™ se
definieron las 11 metas generales para los proximos afios. La primera de ellas? se
relaciona con la participacion de la “sociedad civil” en temas de politicas publicas,
confirmando la adopcién de las propuestas del neoliberalismo de Tercera Via
para “democratizar la democracia” (Giddens, 1999). La segunda meta se propone
“garantizar el acceso y la permanencia de todos los nifios en el sistema educativo”
(OEI, 2010: 148). No podemos dejar de llamar la atencion sobre este punto:
Argentina, un pais en el cual la obligatoriedad de la escuela primaria se estableciod
hace ya mas de 130 afios, ha firmado esta meta. En la reciente Declaracion firmada
en Incheon (Republica de Corea), con motivo de la realizacion del Foro Mundial
de Educacion 2015, los ministros y funcionarios admiten que atn se esta lejos de
haber alcanzado la educacion para todos?? (UNESCO, 2015) y se comprometen,
nuevamente, a definir prioridades y objetivos a cumplirse, esta vez, en 2030.

Al respecto, Tomasevski (2004) sostiene que la recurrencia de proyectar metas
para el futuro, sin establecer los compromisos financieros correspondientes, aleja
del campo de trabajo la necesidad de adoptar medidas inmediatas.

19 Al ser consultado por una de las autoras de este articulo, un experto del BID, ex funcionario del
Ministerio de Educacion en los primeros afios del periodo que trabajamos, reconocié que ese organismo
publico no contaba con ningtn estudio confiable que justificara el enunciado de las metas fijadas por la
Ley de Financiamiento.

20 El texto final fue aprobado por la XX Cumbre Iberoamericana de Jefas y Jefes de Estado y de
Gobierno, celebrada en la ciudad de Mar del Plata, Argentina, en 2010.

21 Meta General 1: “Reforzar y ampliar la participacion de la sociedad en la accién educadora”. Meta
Especifica 1: “Elevar la participacion de los diferentes sectores sociales y su coordinacion en proyectos
educativos: familias, universidades y organizaciones publicas y privadas, sobre todo de aquellas relacionadas
con servicios de salud y promocion del desarrollo econdémico, social y cultural” (OEIL, 2010: 147).

22 En 2012 so6lo un 35% de los 113 paises que se reunieron en Dakar habian alcanzado los cuatro objetivos
que tienen metas mensurables (asegurar una educacion primaria universal, reducir el analfabetismo adulto en
un 50%, lograr la paridad de género en la educacion primaria y media y mejorar la calidad de la educacion). En
América Latina y el Caribe, solo veintitrés paises, un poco mas de la mitad del total, tienen datos para evaluar si
se alcanzaron globalmente los objetivos. De ellos, Cuba es el tinico que lo logré (Razquin, 2015).
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Recomendaciones de los organismos internacionales para la educacion
secundaria

Como anticipamos, al igual que en los 90 es posible establecer paralelos
entre la definicion de politicas educacionales realizadas por los organismos
internacionales y las adoptadas por el gobierno nacional. OEA (Organizacion de
los Estados Americanos), UNESCO (Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura), CEPAL (Comision Econdmica para América
Latina), BM (Banco Mundial), BID (Banco Interamericano de Desarrollo),
OCDE (Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos), OEI
(Organizacion de Estados Iberoamericanos) han formulado diagndsticos, definido
problemas y prioridades y fijado plazos para el cumplimiento de las metas.

La politica educacional de la etapa que se inicia en 2003 se corresponde con el
momento en que los organismos (principalmente el BM y el BID) revisan las
recomendaciones previas a partir de las “lecciones aprendidas” y/o “derivadas de
la experiencia”. Asi, en los inicios del siglo XXI se evidencia un marcado interés
por la ensefianza media.

A diferencia de los 80 y 90, décadas en que el énfasis estaba colocado en el
nivel primario (o “educacion basica”, como ha denominado ambiguamente el
Banco Mundial?®), en afios recientes han elaborado numerosas recomendaciones
centradas en la reforma de la escuela secundaria (Tello, 2013; Vior y Oreja
Cerruti, 2013) como estrategia para lograr la cohesion social en el contexto
de “la sociedad del conocimiento y la informacioén”. Entre ellas se destacan:
incorporar las TICs en el aprendizaje de los jovenes y en la formacion de
docentes; identificar a la escuela como espacio de prevencion de embarazos, de
enfermedades de transmision sexual, como lugar del aprendizaje de la tolerancia
y como instrumento de competencia; reconocer los riesgos de la inversion publica
en educacion secundaria (ya que posee menor tasa de retorno); crear sistemas
de incentivos y rendicion de cuentas para las instituciones y los docentes,

23 Tomasevski (2004) sefiala que en la “Declaracion Mundial sobre educacion para Todos” de Jomtiem

”» <

(1990) el derecho a la educacion fue reemplazado por expresiones del tipo “acceso a la educacioén”, “una
chance de aprender”, “satisfaccion de necesidades de aprendizaje” y “escuela primaria” fue trastocada
por “educacion basica” (p. 133-134). En el mismo sentido, indica que aparece el término “asociados”
para referirse a las relaciones entre gobiernos y ONGs, como si sus intereses fueran idénticos o como si

actuaran como socios “naturales” (p. 144).
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otorgar autonomia administrativa y pedagdgica a las escuelas (BID, 2010 y
2012; BM, 2005 y 2007). Estas recomendaciones no son totalmente distantes
de las planteadas en décadas anteriores. Por ejemplo, la preocupacion por la
calidad, el reemplazo de la igualdad y la democratizacion por la equidad, el
disefo de instrumentos de evaluacion y seguimiento o monitoreo de resultados,
la rendicion de cuentas (accountability), muestran continuidad en las politicas
de los ultimos 30 afios. Sin embargo, la prioridad en el pasaje del “elitismo” a
la “inclusion” en la cual “todos tienen la misma oportunidad de andar el camino
desde la educacion primaria hasta una nueva esfera de aprendizaje secundario,
haciendo posible el llamado de la universidad y del mercado laboral” (BM,
2007: 14), el “empoderamiento” de los docentes y jovenes (concebidos como
factor social de riesgo para la gobernabilidad de los paises pobres y/o agentes
positivos de cambios econdmicos y sociales en un contexto de desarrollo de las
TIC’s), la articulacion del Estado con la sociedad civil, aparecen como acciones
propias para el siglo XXI. Se vincula a la educacion secundaria con el ejercicio
de la ciudadania y la construccion de la tolerancia. Sin embargo, se insiste en
que los gobiernos deberian financiar la fase obligatoria del nivel (primer ciclo) y
las familias y las comunidades locales deberian desempefiar un papel activo en
la fase no obligatoria.

La enseiianza secundaria en cifras: viejos y nuevos problemas

En Argentina, intentar realizar algin analisis de la situacion educativa de la
poblacién a partir de datos estadisticos, informacion que se supone publica y
que, por lo tanto, debiera estar disponible para el conjunto de la ciudadania,
presenta algunas dificultades. La intervencion del INDEC, en el afio 2007, ha
significado la ausencia (o la no publicacion) de informaciéon sumamente valiosa,
por ejemplo, la correspondiente a pobreza e indigencia.

En lo que refiere a educacion, el Censo Nacional de Poblacion 2010 dejo de
relevar la asistencia a la escuela segun el tipo de instituciones. En consecuencia,
no es posible identificar los cambios o la distribucion de la matricula en las
diferentes dependencias (publica / privada). La informacion respecto de la
asistencia no se publica por edades simples sino en agrupamientos etarios que
se corresponden con una de las dos estructuras del sistema educativo argentino
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(primaria de 6 afios y secundaria de 6 afios)*, lo que impacta en el calculo de
las tasas netas y brutas de escolaridad en los niveles obligatorios®. Finalmente,
tampoco se releva la asistencia por afo de estudio. Las decisiones adoptadas por
el INDEC no nos permiten comparar algunos resultados del Censo 2010 con los
anteriores. Por otro lado, los Anuarios Estadisticos elaborados por la Direccion
Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa (DINIECE) del
Ministerio de Educacion de la Nacion, fueron presentando sucesivos cambios en
las categorias utilizadas y en las formas de publicar la informacion.

Aun con las dificultades para la reconstruccion de los datos que nos interesan,
es posible dar cuenta de tendencias generales que se verifican en el periodo
estudiado®:

- En el conjunto del sistema educativo, el mayor crecimiento se registra en el
sector privado, acentuando el fenémeno de la privatizacion de la educacion y de
la politica educativa (Vior y Rodriguez, 2012)%.

- Por primera vez en nuestra historia educacional, disminuye la matricula en
la escuela primaria, y ese descenso tiene su origen en la pérdida de 382.368
alumnos en la educacion publica.

24 El Censo 2010 presenta los siguientes agrupamientos de edades: 6-11 (primaria), 12-14 (Ciclo basico
de la escuela secundaria), 15-18 (Ciclo orientado de la escuela secundaria).

25 El programa REDATAM (Recuperacién de Datos para Areas pequefias por Microcomputador) de
CEPAL brinda informacidn sobre asistencia escolar por edades simples, pero puede inducir a confusiones
en tanto presenta cuatro opciones respecto de la asistencia a los diferentes niveles del sistema (primario,
EGB, secundario y polimodal) y no ofrece datos por afio de estudios.

26 Por la extension del presente texto, no vamos a trabajar las diferencias jurisdiccionales, aunque no las
desconocemos. En todos los casos, nos referimos a la educacion comun.

27 Las autoras diferencian los procesos de privatizacion “en” la educacion (caracteristico de los 90) y los
de privatizacion “de” la politica educativa: “Si en el periodo precedente, los intereses corporativos de los
agentes privados se materializaron en su participacion directa en los organismos estatales de fiscalizacion
de la educacion primaria, secundaria y superior no universitaria privada, en esta etapa, las reformas
implican su ingreso en todos los organismos de elaboracion de politicas y de gobierno y coordinacion de
la educacion en general, en pie de igualdad con los funcionarios gubernamentales que tradicionalmente
habian representado el “interés publico”. De esta manera, se intensifica la intervencion de grupos, sectores
e instituciones privadas en las instancias encargadas del seguimiento y la evaluacion del sistema, y en
los espacios ministeriales de asesoramiento y consulta. Simultdneamente, se limita la participacion de
docentes, estudiantes y padres en el gobierno del sistema y en las instituciones educativas” (Vior y
Rodriguez, 2012: 99).
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- El aumento de la cantidad de alumnos en la escuela secundaria publica
en el periodo 1996-2003 fue mayor que entre 2003 y 2013 (13% y 12%,
respectivamente), aun cuando la obligatoriedad se establecid en 2006. En las
instituciones privadas el crecimiento fue del 12% y 19%, respectivamente.

Cuadro 1: Alumnos matriculados en Nivel Inicial, Primario y Secundario
Total pais. Afios 1996, 2003 y 2013

. % Variacién % Variacién
Nivel 1996 2003 2013
1996-2003 2003-2013

Inicial

Estatal 775.599 903.322 16% 1.099.407 22%

Privado 325.209 352.679 8% 553.250 57%
Total Inicial 1.100.808 1.256.011 14% 1.652.657 32%
Primario

Estatal 3.514.071 3.747.747 7% 3.365.379 -10%

Privado 917.523 970.863 6% 1.198.112 23%
Total Primario 4.431.594 4.718.610 6% 4.563.491 -3%
Secundario

Estatal 2.173.521 2.460.694 13% 2.766.456 12%

Privado 827.186 924.233 12% 1.099.663 19%
Total Secundario 3.000.707 3.384.927 13% 3.866.119 14%

Elaboracion propia.
Fuente: DINIECE, Anuarios Estadisticos 1996, 2003 y 2013.

Nota: El organismo tomd como estructura: 6 afios de primaria y 6 de secundaria. Esto
trae como consecuencia que, en 2013, haya una subvaloracion de la matricula en el
nivel secundario. Ese afi0,267.221 alumnos de séptimo afio de primaria aparecen
contabilizados, por DINIECE, en el nivel secundario.
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Los historicos problemas de la escuela secundaria (repitencia, sobreedad,
abandono) permanecen a lo largo de la Gltima década, tal como se muestra en los
Cuadros 2 y 3%, pero se acentuan en la educacion publica:

- Latasa de repitencia en las escuelas publicas triplica a la de las escuelas privadas
en el periodo 2003-2012, tanto en el Ciclo Basico como en el Orientado.

- Larepitencia aumenta todos los afios, tanto en escuelas ptiblicas como privadas,
a pesar de que se han implementado diversas estrategias para flexibilizar el
régimen de asistencia, promocion y calificacion. La repitencia es un fendmeno
absolutamente naturalizado en el sistema educativo pero, también, encubierto
a partir de la adopcidon de medidas técnico pedagdgicas que procuran que los
estudiantes no repitan sin que ello sea, necesariamente, garantia de aprendizaje®.

- La sobreedad aumenta en todo el periodo; y en las escuelas publicas, casi la
mitad de los estudiantes tiene una edad superior a la esperada.

- La tasa de abandono interanual se duplica en las escuelas publicas, siendo mas
acentuada en el Ciclo Orientado.

28 Los datos fueron procesados por la DINIECE a solicitud de las autoras ya que no todos se publican
en los Anuarios Estadisticos.

29 Ver, por ejemplo, las Resoluciones del Consejo Federal de Educacion N° 93/09 (aprueba el documento
“Orientaciones para la organizacion pedagdgica e institucional de la educacion obligatoria”), N° 174/12
(aprueba el documento “Pautas federales para el mejoramiento de la enseflanza y el aprendizaje y las
trayectorias escolares, en el nivel inicial, nivel primario y modalidades, y su regulacion™). Para el caso
de la Pcia. de Buenos Aires, ver la Res. DGCyE N° 587/11 (aprueba el Marco General del Régimen
Académico para la Educacion Secundaria”).
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Cuadro 2. Tasa de repitencia y sobreedad en la escuela secundaria.
Total pais. 1999-2012

REPITENCIA SOBREEDAD
Educacion estatal Educacién Privada Educacion estatal Educacién Privada
Afio Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo Ciclo
Basico | Orientado | Basico | Orientado | Basico | Orientado | Basico | Orientado
(1°23%) | 4°a6% | (1°a3) | (4°a6%) |(1°a3%) | (4°a6°) | (1°a3°) | (4°a6°)
1999 9,9 6,9 34 3.8 39,1 44,7 13,9 19,9
2003 11,1 8,5 4,0 3,1 38,2 42,9 13,8 18,7
2004 12,4 9,4 4,4 3,5 38,8 43,5 14,4 19,6
2005 14,7 10,1 5,0 3,7 40,0 43,6 14,7 18,6
2006 15,4 10,3 53 3,6 42,6 42,3 16,0 18,3
2007 14,0 9,6 4,8 3,7 43,6 43,0 16,6 20,0
2008 14,5 9,9 52 3,5 45,1 44,8 17,5 20,2
2009 15,0 9,5 5,0 31 45,7 46,7 17,8 20,3
2011 15.0 37 49 4.9 45,4 46,3 17,4 19,7
2012 13,9 7,9 4,4 2,6 44,8 45,6 16,9 19,3
Elaboracion propia. Fuente: DINIECE.
Nota: No contamos con los datos del afo 2010.
Cuadro 3. Tasa de abandono interanual en la escuela secundaria.
Total pais. 2003-2013
Educacion estatal Educacion Privada
Aio Ciclo Basico (1° Ciclo Orientado Ciclo Basico (1° Ciclo Orientado
a 3°) (4°a 6°) a 3°) (4°a 6°)
2003-2004 10,6 22,0 1,7 11,9
2004-2005 10,5 23,1 2,6 12,5
2005-2006 12,2 22,8 3,6 12,2
2006-2007 11,8 21,6 4,3 12,5
2007-2008 10,0 21,1 4,8 11,8
2008-2009 10,5 19,8 2,2 12,6
2009-2010 11,0 17,8 4,6 10,7
2011-2012 10,7 18,4 2,9 10,3
2012-2013 10,5 17,5 34 9,3

Elaboracion propia. Fuente: DINIECE.
Nota: No contamos con los datos del afio 2010.
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Como habiamos afirmado, el papel del Estado como evaluador se ha profundizado.
Argentina no s6lo realiza pruebas nacionales para “medir” la calidad de la
educacion (a través de resultados de aprendizajes) sino que también participa de
evaluaciones internacionales como PISA* y LLECE?®'. En este aspecto, también
han ocupado un lugar central las recomendaciones de los organismos como el
BM, CEPAL y OCDE.

Aun con las criticas que se puedan formular, por el caracter que adquiere la
evaluacion y la responsabilidad principal que se atribuye a los docentes por
los resultados, los datos muestran que —en el periodo estudiado— so6lo hubo
mejoras en los niveles de desempefio medio y bajo en el caso de los ONE. La
situacion relativa de Argentina en el conjunto de los paises evaluados por PISA
ha empeorado entre 2006 y 2012.

Cuadro 4. Resultados ONE en ultimo aifio de escuela secundaria. Total pais

Ag;z[ﬁ::fll:e Matematica Lengua Ciencias Sociales Ciencias Naturales

2005

Alto 12,5% 23,4% 20,7% 14,5%

Medio 35,8% 38,2% 42,4% 38,5%

Bajo 51,8% 38,4% 36,9% 47%
2010

Alto 14,7% 20,4% 17,2% 13,4%

Medio 55,3% 53,3% 52,8% 52,2%

Bajo 30% 26,3% 30% 34,4%
2013

Alto 12% 21,3% 19,2% 13,2%

Medio 60,1% 53% 50,5% 52,5%

Bajo 27.9% 25,7% 30,3% 34,3%

Elaboracion propia
Fuente: DINIECE. Resultados ONE 2005, 2010 y 2013.

30 Programa Internacional para la Evaluacion de los Estudiantes (PISA) de la OCDE. Se trata de un estudio
internacional sobre capacidades para la vida en la poblacion de estudiantes de 15 afios de edad, relacionadas con
Ciencias, Matematica y Lectura. Argentina participo en 2001, 2006, 2009, 2012 y 2015.

31 El Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de la Educacion (LLECE), dependiente de
OREALC-UNESCO, lleva a cabo “Estudios Regionales Comparativos y Explicativos” sobre rendimiento en
Ciencias, Matematica, Lengua y Factores Asociados, aplicado a alumnos de 3° y 6° ano de la Educacion Primaria
de 15 paises de la region. Argentina participé en PERCE 1997, SERCE 2006 y TERCE 2013.

Polifonias Revista de Educacion - Afio V- N° 9 -2016 - pp 52-78 67



Diez arios de politica educacional en la Argentina (2003-2013): algunas consecuencias para la educacion secundaria

En una reciente investigacion®, plantedbamos que los operativos de evaluacion
estan cada vez mas distanciados de las prioridades y de la realidad cotidiana de
las instituciones; la informacion que se obtiene de ellos no llega a las escuelas
ni a los profesores, pero termina siendo vinculada principalmente con lo que
sucede —o no sucede— dentro del aula y con la actividad de los docentes. Asi,
los resultados de las evaluaciones no involucran en el proceso de reflexion a
los funcionarios gubernamentales y su desempefio ni extienden su analisis a
otros factores asociados, como por ejemplo la organizacion de los tiempos y
espacios destinados a la ensefanza, las caracteristicas institucionales, los efectos
de otras politicas educativas o sociales, las condiciones de vida y de trabajo
tanto de los docentes como de los alumnos y sus familias, etc. Parece haber una
renuncia a un diagnodstico de base mas amplia para analizar no sélo las “practicas
institucionales”, o las “practicas docentes” sino también las “practicas estatales”,
entendiendo a estas tltimas como el conjunto de politicas publicas sectoriales
¢ intersectoriales que contribuyen a delimitar las condiciones de vida y de
apropiacion de los bienes sociales por parte de la poblacion, en este caso, el bien
“educacion” (Vior et. al., 2016).

La duracion de la jornada escolar, asi como la cantidad de dias de clase, impactan
en la “calidad” de la educacion. Transcurridos ya 13 afios desde la sancion de
la ley N° 25864, llama la atenciéon que se haya incrementado el numero de
estudiantes secundarios matriculados en escuelas con turno intermedio, esto
es, con una jornada de 3 o menos horas diarias de clase. A partir de los datos
publicados por la DINIECE en los Anuarios Estadisticos pudimos identificar un
sostenido aumento de la matricula en este tipo de instituciones: entre 2008 y 2014
se duplicd, tanto en el Ciclo Basico como en el Orientado. Esto permite inferir
que el cumplimiento de la obligatoriedad de la escuela secundaria y la expansion
del nivel, en algunas provincias®, se produjeron a partir de la reduccion en el
numero de horas de clase. Miles de adolescentes que deben asistir a la escuela
para percibir el subsidio correspondiente a la Asignacion Universal por Hijo
(AUH) lo hacen en el turno intermedio de instituciones publicas.

32 Nos referimos al proyecto “La evaluacion de la calidad como politica para el mejoramiento de la
ensefianza secundaria. El caso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (1992-2013)”, dirigido por Susana
Vior y radicado en el Departamento de Educacion de la Universidad Nacional de Lujan. Ver Vior et al.,
2016.

33 Principalmente, las provincias de Buenos Aires, Formosa, Cérdoba y Entre Rios.
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Cuadro 6: Alumnos matriculados en turno intermedio en Nivel Primario y
Secundario. Total pais. Afios seleccionados

Nivel | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2008 | 2010 |2012 | 2013| 2014 |

Primario (1)

Estatal | 26.611 | 21.681 | 21.857 | 19.783 | 16.603 | 13.531 | 9.703 | 8.081 | 7.441 | 8.803

Privado 453 440 748 84 197 928 600 578 955 1.523

Total 27.064 | 22.121 | 22.605 | 19.867 | 16.800 | 14.459 | 10.303 | 8.659 | 8.396 | 10.326

Secundario (2)

Ciclo Basico

Estatal 3.072 2.129 2.625 2.039 1.261 2277 3.801 | 3.726 | 3.847 | 4.133

Privado 179 41 233 29 187 518 361 287 913 1.174

Total 3.251 2.170 2.858 2.068 1.448 2.795 4.162 | 4.013 | 4.760 | 5.307

Ciclo Orientado

Estatal S/D S/D S/D S/D S/D 803 1.003 | 2.231 | 2.461 | 2.089

Privado S/D S/D S/D S/D S/D 649 199 162 719 875

Total S/D S/D S/D S/D S/D 1.452 1.202 | 2.393 | 3.180 | 2.964

Elaboracion propia. Fuente: DINIECE, Anuarios Estadisticos afnos
seleccionados.

(1) Se considera una estructura de 6 afios (que hasta 2006 correspondia a EGB1 y EGB2)
(2) Se considera una estructura de 6 afios (que hasta 2006 correspondia a EGB3 y
Polimodal)

Diferentes escuelas secundarias para diferentes sectores sociales

La recuperacion de la democracia, en 1983, propuso entre otras cosas democratizar
el sistema educativo y sus instituciones. Para ello, una de las medidas mas
importantes fue la eliminacion de los examenes de ingreso y los cupos en las
escuelas secundarias publicas dependientes del Ministerio de Educacion y en las
Universidades Nacionales. Esto implic6, inmediatamente, un significativo aumento
de la matricula aunque se produjeron, al mismo tiempo, problemas derivados de la
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incorporacion de sectores sociales que accedian a estas escuelas por primera vez,
con docentes que no habian sido preparados para atender esa expansion y con una
infraestructura edilicia insuficiente para ese crecimiento (proceso no novedoso si
se analiza el desarrollo del nivel a lo largo del siglo XX).

Desde la década del 90 el sistema educativo argentino, en su conjunto,
depende de las jurisdicciones provinciales. Se han estudiado ya, algunas de las
consecuencias de los diversos circuitos que se fueron creando en las provincias
para dar respuestas a la demanda educativa, sobre todo, de los sectores mas
pobres (Vior, 1999; Mas Rocha, 2007).

A comienzos del nuevo siglo, y como uno de los efectos de la crisis econémico-
politica de 2001-2002, se crearon nuevos formatos escolares disefiados
para quienes nunca habian accedido a la escuela secundaria y/o no lograban
permanecer en ella. Aln con caracteristicas y recursos disimiles, las propuestas
de “inclusion educativa” coinciden en reconocer como problema el formato de la
denominada “escuela media tradicional”: disciplinas organizadas en asignaturas
que se cursan en simultaneo, necesidad de aprobar todas las asignaturas para
pasar de un afio a otro, repitencia como mecanismo institucional para quienes no
aprueban, exigencia de asistir diariamente, etc. A continuacion, nos referiremos
brevemente a dos iniciativas del PEN que difieren en objetivos, alcances,
recursos, inversion presupuestaria y condiciones de trabajo de los docentes.

Plan FiNes: En 2008, el Consejo Federal de Educacion aprobo la creacion del
Plan de Finalizacion de Estudios Primarios y Secundarios — FiNes. En 2012,
por Resolucion del Ministerio de Educacion se aprobo su extension hasta 2015.
El FiNes se plantea, entre otros objetivos, la incorporacion de adolescentes y
adultos que abandonaron o nunca iniciaron la escuela primaria o secundaria.
Funcionan en “sedes” (pueden ser escuelas, dependencias municipales, centros
deportivos, locales partidarios, iglesias, ONGs, casas particulares, etc.), con una
estructura organizativa minima (1 secretario/a y 4 tutores por sede), con docentes
(no necesariamente titulados) precariamente contratados por cuatrimestre y una
organizacion curricular flexible. Los datos oficiales indican que el Plan ya cuenta
con mas de 500.000 graduados?.

34 Seria necesario realizar una evaluacion del Programa analizando la trayectoria e insercion (escolar,
laboral) de sus egresados.
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Cuadro 7. Plan FINES. Total pais

Aiio Sedes Tutores Alumnos inscriptos Egresados
2008 2223 13511 202271 61776
2009 2845 17693 395167 92574
2010 2912 17585 232753 115816
2011 2875 28197 270218 71846
2012 2556 51379 303820 63276
2013 3010 62689 385381 107190

Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion.

Escuelas secundarias técnicas dependientes de Universidades Nacionales: Estas
escuelas tienen como destinatarios a adolescentes pobres que residen en el area
de influencia de la universidad (en general, repitentes y/o que han abandonado
la escuela). En 2014 se crearon 3 escuelas en tres Universidades Nacionales:
UNSAM (Orientaciéon en Industrias de Procesos), UNDAV (Orientacion en
Construcciones), UNQUI (Orientaciones: Industrias de Procesos, Programacion
—Informatica— y Alimentos). En 2015, se sumaron la UBA (Orientaciones:
Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacion y Mecatronica o Robdtica.) y la
UNGS (Electrénica, Bachillerato Orientado en Lenguas Extranjeras y Bachillerato
Orientado en Comunicacion). Estas escuelas se plantean con formatos innovadores
en jornada completa: no tienen repitencia (tanto la asistencia como la aprobacion es
por asignaturas y no por afio) y, en consecuencia, los estudiantes pueden disefiar su
propio trayecto educativo, los docentes han sido seleccionados por las universidades
y son designados por cargo (y no por horas catedra), cuentan con dos vicedirectores
(académico y sociocomunitario) y tutores por curso, ofrecen desayuno y almuerzo.
El Ministerio de Educacion aporta los recursos para la construccion del edificio
escolar, salario del personal docente y gastos correspondientes al funcionamiento
cotidiano (comedor, micros para traslados de estudiantes, etc.).

Politicas sociales y escuela secundaria

Junto con las medidas educacionales mencionadas se han adoptado, también,
politicas sociales focalizadas destinadas a tener impacto sobre la superacion de
la pobreza y, en consecuencia, en la escolarizacion de los mas pobres™®.

35 Sibien el analisis de cada una de las medidas adoptadas requiere un tratamiento en profundidad, aqui
solo se mencionan dos de esas medidas porque podrian tener impacto en la escolarizacion.
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Asignacion Universal por Hijo para Proteccion Social: Establecida el 29
de octubre de 2009, por Decreto de necesidad y urgencia N° 1602 del Poder
Ejecutivo Nacional**, modifica la ley N° 24714 que, en 1994 habia “ajustado”
el régimen de asignaciones familiares establecido por un gobierno de facto, en
1968, que cobraban todos los trabajadores en situacion de dependencia. En los
considerando se reconoce que

forzoso es decirlo, esta medida por si no puede garantizar la salida de
la pobreza de sus beneficiarios y no puede ubicarse alli toda la expec-
tativa social, aunque resultara, confiamos, un paliativo importante. ..
No implica necesariamente el fin de la pobreza, pero inocultablemen-
te ofrece una respuesta reparadora a una poblacion que ha sido cas-
tigada por politicas economicas de corte neoliberal (destacado en el

original).

Se trata de un subsidio mensual “condicionado”, destinado a nifios y adolescentes
(hasta 18 afios de edad), que exige asistir a la escuela y realizar un control sanitario
anual (cumplimentando el plan de vacunas obligatorias)*. En 2015 cost6 al fisco
aproximadamente $35.000 millones (2% del presupuesto nacional). Diversos
especialistas plantean que hay dificultades para medir el impacto de la AUH
en la reduccion de la pobreza, pero sefialan que habria resultados alentadores
sobre los niveles de asistencia escolar. Si bien hoy tiene mas de 3.500.000
beneficiarios, no es universal —aunque su nombre asi lo indique—, sigue siendo
una politica focalizada pues se calcula que mas de 2 millones de nifios no reciben
ningun ingreso por derecho. Se evidencia aqui una “reduccion del concepto de
igualdad a la idea de focalizacion” (Verger y Bonal, 2011: 924), renunciando
deliberadamente a otras estrategias de politicas universales.

36 Nuevamente aqui encontramos otro ejemplo del modo de hacer politica en esta etapa. Se aprueba por
Decreto del PEN —es decir, sin debate publico— desconociendo proyectos de ley anteriores: desde 1997
habia, en el Congreso Nacional, 17 proyectos sobre asignaciones presentados por diferentes partidos
politicos. Uno de los primeros autores en traer el tema al pais fue Rubén Lo Vuolo en su libro Contra la
exclusion. La propuesta del ingreso ciudadano (1995). Enviada como proyecto de ley del PEN a fines
de junio de 2015, la AUH fue aprobada con el mismo régimen de ajustes semestrales que tienen las
jubilaciones.

37 Todos los meses el Estado paga el 80% del subsidio. Anualmente, si la familia presenta los certificados
de asistencia a la escuela y de control sanitario, se paga el 20% restante.
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Becas PROGRESAR: Creado en 2014, el Programa de Respaldo a Estudiantes
de Argentina, constituye un nuevo esquema condicionado de transferencias de
ingresos a jovenes entre 18 y 24 afios que no trabajan, trabajan informalmente
o tienen un salario menor al minimo, vital y moévil. Los destinatarios estan
obligados a inscribirse en el sistema educativo formal, en el Plan FiNes o en
Centros de Capacitacion Laboral acreditados en el Ministerio de Trabajo, Empleo
y Seguridad Social.

Reflexiones finales

El siglo XXI se ha iniciado con nuevas reformas educativas que, a través de
la firma de Acuerdos y Metas y la sancion de nueva legislacion educacional,
se proponen alcanzar los objetivos que otras normas legales no cumplieron,
postergando reiteradamente los plazos para hacerlos efectivos.

Los cambios producidos en la escuela secundaria argentina del ultimo decenio
se han dado en un contexto caracterizado por un discurso gubernamental de
“inclusion social” junto con el despliegue de un conjunto de politicas publicas
(educativas, sociales, laborales) destinadas a que los mas pobres estén incluidos
en el sistema educativo (o en circuitos paralelos).

Tanto en las formas de “hacer politica” como en las medidas adoptadas, se
evidencian continuidades entre los 90 y la etapa iniciada en 2003. En tanto
no cambid la distribucion regresiva del ingreso, no se han resuelto los altos
porcentajes de desempleo, subocupacion y condiciones de trabajo precario. En
ese contexto, el Estado se asume como garante del derecho a la educacion, junto
con otros actores sociales, extendiendo la obligatoriedad escolar, incrementando
el presupuesto destinado a educacion y desarrollando numerosas politicas
focalizadas para intentar paliar los efectos de la politica econdomica. Insistimos
en afirmar que, a pesar del intento por resaltar —en el discurso— su papel principal
en materia educacional, el Estado ha acentuado el énfasis en las politicas de
evaluacion y asistencia social.

Las medidas adoptadas respecto de la escuela secundaria y sus estudiantes
siguen sin revertir los historicos problemas que afectan al nivel (el abandono,
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la repitencia, la sobreedad, la “calidad” y la diversidad de instituciones para
los diferentes sectores sociales) y, a la vez, se crean nuevos, como la existencia
de estudiantes atendidos en una jornada escolar reducida. Al identificar bajos
resultados obtenidos en pruebas estandarizadas con pobreza, se convierte
en natural lo que es social y politicamente producido. Se adoptan estrategias
pedagogicas de recuperacion (de clases y contenidos) y tutoria, identificando
como principales responsables de la situacion a los docentes. Estas medidas
técnico pedagogicas no fueron acompanadas por efectivos cambios en la
infraestructura, equipamiento y formacion de personal para atender a los
adolescentes mas pobres que estan doblemente obligados a asistir a la escuela:
en primer lugar, porque la ley lo exige pero, también, como condicion para el
cobro de una parte significativa del subsidio denominado “Asignacién Universal
por Hijo para Proteccion Social”*. La obligatoriedad de la escuela secundaria
constituye, entonces, un mecanismo de inclusion forzada (Fontes, 1996) ya que
ningun adolescente puede ser excluido de ella.

Si bien se ha ampliado la poblacién escolarizada en el nivel, se ha llevado a
cabo aplicando estrategias de bajo costo, en las que se acentia la diferenciacion
entre instituciones seguin el sector social que atienden. Esto es esencial en el
capitalismo pero parece necesario enfatizar las dimensiones que alcanza esa
diferenciacion en las ultimas décadas. El despliegue de programas alternativos
a la escuela, para los mas pobres, evidencia el reforzamiento y la naturalizacion
de las diferencias a través del discurso de la inclusion: todos pueden educarse
pero cada uno en el espacio que le corresponde. La diferenciacion, asi, aparece
legitimada.
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Resumen

El programa eugenésico argentino entre 1930 y 1943 se caracterizé por un fuerte
vinculo con la biotipologia y la aplicacion de dicha disciplina en distintos ambitos
entre los que se destacaban: la medicina laboral, la criminologia, la pedagogia. La
biotipologia, a través del fichado biotipologico era, desde el imaginario eugenista,
uno de los principales instrumentos para relevar datos y prescribir, no so6lo una
educacion fisica acorde a las aptitudes relevadas a partir del examen realizado y las
necesidades de la sociedad sino también, el futuro desempeiio deportivo del atleta.

El objetivo de este trabajo es indagar entre las distintas propuestas de
implementacion biotipoldgica los matices, tensiones y particularidades del
discurso biotipologico presentes particularmente en uno de los campos en los
que los médicos biotipologos también tenian algo que decir, la medicina del
deporte y la educacion fisica.

Palabras clave: biotipologia — eugenesia — educacion fisica — medicina del
deporte — alto rendimiento deportivo

Abstract

Between 1930 and 1943, Argentina’s eugenics program was characterized by
a strong bond with biotypology and its application in different fields which
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highlighted: occupational medicine, criminology, pedagogy. Biotypology,
through biotyping tabs, from the eugenics imaginary was, one of the main
instruments to relieve data and prescribe, not just a physical education according
to the skills relieved from examination and the needs of society; but also, the
athlete’ s future sports performance.

The aim of this study is to investigate among the various proposals biotypological
implementation nuances, tensions and particularities of biotyping speech present
particularly in one of the fields in which biotipdlogos doctors also had something
to say, sports medicine and physical education.

Key words: biotypology — eugenics — physical education — sport medicine —
high performance sport

Introduccion

Son muchos los intelectuales que de un tiempo a esta parte, en nuestro pais,
han venido estudiando un conjunto de experiencias e ideas que atravesaron las
¢lites intelectuales y politicas argentinas o circularon a través de publicaciones
emanadas de las instituciones eugenésicas del pais.!

Gracias al trabajo de dichos investigadores son conocidas las tecnologias
sociales y médicas planteadas desde el programa eugenésico con el objeto
de resolver, teoérica y practicamente, la tensidon entre homogeneizacion de la
poblacion y de diversificacion de los trabajadores. Dicha homogeneizacion
se sostenia con argumentos aportados desde la Filosofia, la Politica;
especificamente, desde la Educacion, mediante la aplicacion de la Ley 1420.
Mientras que la formacion y diversificacion de los trabajadores, dado el
requerimiento del sistema econdémico, eran legitimadas por tesis emanadas
desde la medicalizacion de las relaciones sociales, jugando un rol destacado
el tindem eugenesia-biotipologia.

La eugenesia, basicamente, consiste en promover la reproduccién de los
individuos considerados mejores o de los grupos de individuos supuestos como

1 Se destacan Palma (2002), Miranda y Vallejo (2005) y Vallejo y Miranda (2007).

80 Polifonias Revista de Educacion - Afio V- N° 9 -2016 - pp 79-99



José Antonio Gomez Di Vincenzo

superiores ¢ inhibir la reproduccion de los peores o inferiores con el propoésito
de mejorar la especie. Esta disciplina se sostenia teodricamente postulando
que las diferencias entre individuos estan hereditariamente determinadas
y en una menor medida, que las mismas dependen del medio. El progreso y
la evolucion de la especie dependen de la seleccion natural, tal como habia
postulado Darwin en su Teoria de la Evolucion de las Especies. Pero desde
una lectura sesgada de la teoria se argumentaba que las condiciones modernas
de vida y los avances en la ciencia y la técnica entorpecen la accion natural y
contrarrestan los efectos de la presion selectiva del medioambiente, impidiendo
que la naturaleza seleccione a los “mas aptos” y permitiendo la reproduccion de
los “menos adaptados”. Entonces se hace necesario tomar medidas eugenésicas
para impedir la degeneracion de la especie humana. Desde la perspectiva
eugenista, los mas aptos son mejores y los menos adaptados, los peores. Y las
medidas a tomar se relacionan con un complejo programa de intervencion sobre
las poblaciones mediante la implementacion de diversas tecnologias sociales.
Entre estas tecnologias sociales se destacan: el certificado médico prenupcial,
el control diferencial de la concepcion, esterilizacion de individuos o grupos,
aborto eugenésico, control de la inmigracion. ?

Empero sobresalio, especialmente en la década del 30 del siglo pasado® y gracias
a la impronta de la Asociacion Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina

2 Para ampliar, el lector puede consultar Palma (2002).

3 Cabe una aclaracion acerca de la periodizacion que enmarca nuestro trabajo. Como sosteniamos en nuestro
resumen, durante los afos 30 y principios de los 40 del siglo pasado, tenemos plasmadas, principalmente en
el discurso de la Asociacion Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social, toda una serie de
conceptualizaciones tendientes a fundamentar la aplicacion concreta, a nivel nacional, de las tecnologias sociales
ligadas al programa eugenésico, principalmente la biotipificacion de la poblacion y aplicacion de la biotipologia
en diferentes ambitos. Este estudio se centrara en el periodo que se extiende desde la llegada al pais del Dr.
Nicola Pende en 1930, cuando el creador de la biotipologia vino a presentar la disciplina en el ambito académico
local, hasta la absorcion de la asociacion por parte de la Secretaria de Salud de la Nacion, en 1943. El periodo
concuerda con el auge de la biotipologia en Argentina. Es en este lapso cuando la biotipologia se constituye como
una de las principales herramientas de diagndstico para llevar a cabo el programa eugenésico y como una forma
de aplicacion del programa en distintos espacios, destacandose el pedagogico y la medicina del deporte. El lector
encontrara, no obstante, que entre las fuentes primarias consultadas figura un texto que escapa a ese periodo. Se
trata del famoso Tratado de Biotipologia Humana Individual y Social de Nicola Pende, editado en Barcelona, en
1947. Es preciso tener presente que dicha publicacién compendia una serie de trabajos publicados por el padre
de la biotipologia durante la década del 30, en diversos medios y paises en distintos idiomas. Al tratarse del
tnico compendio tedrico del italiano en espafiol, resulta un material de consulta obligado a la hora de llevar a
cabo un trabajo de investigacion sobre la biotipologia. Por otra parte, tanto en Italia —donde escribe Pende— como
en Espafa —donde se publica su tratado en espafiol—, el grado de influencia de la biotipologia en el programa
eugenésico difiere del que tiene en el contexto local, prolongandose largos afios durante los 40, lo que obligaria a
realizar periodizaciones diferentes segin sea contexto.
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Social (en adelante, AABEMS), el fichado biotipoldgico de la poblacion como
herramienta para el relevamiento de datos y diagndstico para llevar a cabo
diferentes aspectos del programa eugenésico. Como veremos, la biotipologia es
una de las formas de diagnostico y tecnologia social mas sutiles de determinismo
bioldgico dentro del campo eugenésico.

En efecto, por entonces, la biotipologia impregné el discurso eugenésico con
toda su dosis de biologicismo, como instrumento cientifico para el diagnostico y
prescripcion de roles y practicas eugenésicas. A través del programa eugenésico,
la mirada médica biotipoldgica también pretendid ser hegemodnica en campos
como la medicina del trabajo, la criminologia, la educacion y en particular la
educacion fisica (Goémez Di Vincenzo, 2013).

La biotipologia constituye un area especial de investigacion que se diferencia de
las doctrinas constitucionalistas cldsicas por prestar especial atencion al estudio
de los biotipos somaticos y psiquicos humanos apelando a otros principios y
métodos de investigacion, extendiendo las aplicaciones practicas respecto a
dichas doctrinas pero tomando también a aquellos estudios como referentes
valiosos (Pende,1947).

La corriente biotipologica mundial encuentra su inspiracion en la italiana,
especificamente, en los trabajos llevados a cabo por el Nicola Pende en el Instituto
Biotipologico Ortogenético de Génova. La influencia de Pende en la AABEMS
es sumamente importante, siendo uno de los adherentes extranjeros que mas
aportes realizara como corresponsal. Las mas caras metas del ideario eugenista
cobran, entre los afios 1930 y 1943, un impulso formidable: nunca como antes —y
tampoco después— llegaran a adquirir la fuerza que caracterizaron dicha época,
el grado de influencia en ciertos sectores y penetracion en instituciones publicas.
Por demas, es en esta fase historica, cuando mas fuertemente se encuentra
imbricado el discurso eugenésico con la practica médica. Dicha imbricacion se
da precisamente a través del aporte, principalmente, de la biotipologia pendeana.

Como sostiene Gomez Di Vincenzo (2013), la propuesta de biotipificar a la
poblaciéon nunca pudo institucionalizarse como politica publica, mas alld de
una serie de pruebas o experiencias efimeras, dada una serie de contradicciones,
discrepancias, criticas y desacuerdos al interior mismo de la AABEMS vy
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provenientes de distintos sectores del contexto social. En el periodo abundan
articulos publicados en revistas especializadas en los cuales, se ven plasmados
los esfuerzos de eugenistas —pero especialmente de biotipologos— por explicar
a la comunidad médica y a la sociedad toda la importancia y los alcances de la
disciplina como instrumento ligado a las practicas médicas en distintos ambitos
siempre con fines eugénicos.

Es, en rigor, una constante en el movimiento eugenésico interactuar con el
sistema educativo, ya sea para influir en el disefio de los planes de estudio
prescribiendo contenidos curriculares (como por ejemplo, los orientados a la
educacion sexual o la “educacion moral™); sea intentando universalizar la puesta
en marcha del control y tipificacion de los alumnos, a través de las llamadas
“fichas eugénicas” o, en general “fichas biotipologicas™, que iban desde las
modestas fichas escolares que se utilizaron desde los primeros afios del siglo
XX, hasta otras complejisimas e interminables elaboradas durante los afios 30
(Palma y Gomez Di Vincenzo, 2009).

Pero como veremos, el rol de la biotipologia en sintonia con la eugenesia y la
educacion, la biopedagogia segun Nicola Pende, no se agotaba en aportar un
arsenal de conceptos para influir en la educacion de los nifios y nifias o en su
fichado biotipolégico. La biotipologia pretendia usar la escuela como plataforma
para orientar los programas de educacion fisica y, posteriormente, en otro
espacio, el entrenamiento de atletas de alto rendimiento.

El objetivo de este trabajo es indagar entre las distintas propuestas historicas
de implementacion biotipologica, los matices, tensiones y particularidades del
discurso biotipologico presentes en dos de los campos en los que los médicos
también tenian algo que decir, la educacion fisica y la medicina del deportista de
alto rendimiento.

4 El modelo de ficha biotipoldgica escolar es presentado por Rossi (1936), principal biotipdlogo
argentino, en el nimero 60 de la revista Anales de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social, con el
objeto de ilustrar al lector sobre sus alcances y principales caracteristicas. Rossi tom6 como referente la
ficha biotipologica propuesta por su maestro, Nicola Pende, padre de la biotipologia. Para llevar a cabo
el fichado biotipoldgico, se solicitaba la respuesta a 298 items a los que se agregaban, en el caso de los
anormales psiquicos, otros 60. La ficha se divide en distintas secciones cada una de ellas destinadas a
relevar una serie de datos empiricos a partir de los cuales, caracterizar al alumno. Para profundizar, el
lector puede consultar (Palma y Gémez Di Vincenzo, 2009).
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A lo largo del presente trabajo, en coincidencia con lo descripto por Palma
(2002), notaremos que una caracteristica del determinismo bioldgico es el hecho
de que no puede establecerse en forma terminante ni la verdad ni la falsedad
de las afirmaciones. Si bien en ¢l confluyen tanto cuestiones bioldgicas como
culturales y/o psicoldgicas, nunca termina de quedar claro qué significa que lo
bioldgico determina lo social o como se da concretamente esta determinacion.

En el discurso eugenésico de la época pueden encontrarse entonces, zonas grises.
Nos referimos a espacios de encuentro y colision entre argumentos a favor de
la implementacion de la biotipologia en diversos espacios y cuestionamientos o
resistencias a su implementacion en educacion.

Hubo, en efecto, ciertos interrogantes de indole técnico-instrumental que evitaron
que el fichado biotipolégico puesto al servicio del programa eugenésico prospere
y haga pie, no solo en el sistema educativo sino también, en los programas de
educacion fisica en las escuelas. No obstante, del analisis que emprenderemos
surgen matices interesantes a ser tenidos en cuenta a la hora de evaluar los
alcances de la propuesta en la educacion fisica escolar y en el entrenamiento de
atletas.

Para cumplir con el proposito planteado, se analizaran fuentes documentales
diversas, basicamente articulos y ponencias publicadas en los Anales de
Biotipologia, el Tratado de Biotipologia Humana.

Las particularidades de la determinacion cuando de deporte se trata

El determinismo bioldgico consiste basicamente, en afirmar que las normas
de conducta compartidas por los miembros de una sociedad pero también, las
diferencias socioculturales y econdémicas que existen entre grupos humanos o
clases sociales, derivan de un conjunto de condiciones heredadas o innatas. La
sociedad, su estructura y las relaciones que en ella se dan, entonces, serian un
reflejo de la biologia; y el rol sociocultural y econémico de los sujetos, un reflejo
de su constitucion biologica (Gould, 1988).
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El determinismo biologico ha adoptado distintas formulaciones a través de los
ultimos dos siglos de historia pero existe una caracteristica comun en todas ellas
que consiste en sostener que hay sefales en el cuerpo que marcan la condiciones
basicas de los individuos. Con la impronta de la ciencia moderna y el positivismo
decimononico estas sefiales pueden y deben ser detectadas y medidas y a su vez,
permiten establecer una relacion con determinados aspectos del sujeto (Palma,
2002).

Sea cual fuera la cuestion, lo cierto es que bajo el determinismo biologico pueden
rastrearse un grupo de teorias muy heterogéneo, surgidas desde principios del
siglo XIX como la craneometria, la antropologia criminal, la frenologia y otras
(Gould, 1988).

La biotipologia es tal vez una de las formas mas refinadas del determinismo
biolégico del siglo XX. Argumentalmente se sostiene que es posible establecer
una clasificacion de los seres humanos a partir de determinadas caracteristicas
corporales, anatomicas, manifestaciones de orden hormonal, humoral, factores
genéticos, ambientales y aspectos neuropsicoldgicos y que existe una relacion
entre el biotipo obtenido y ciertos rasgos temperamentales, aptitudinales y
morales del sujeto. En la evaluacion biotipologica, el médico realiza un fichado
recabando una serie de datos biométricos, clinicos y psicoldgicos con el fin de
determinar el biotipo del sujeto e inferir las caracteristicas temperamentales
especificas, cualidades morales y aptitudes que corresponden al dicho biotipo,
evaluando las posibilidades del sujeto, por ejemplo, para el cumplimiento de
determinados roles u ocupaciones practicas (Pende, 1947).

Como sosteniamos mas arriba siguiendo a Palma, es dificil establecer en forma
terminante la verdad o falsedad de las afirmaciones tefiidas de determinismo
biologico al ubicarse como discurso en una suerte de espacio indefinido donde
confluyen, tanto cuestiones bioldgicas y como culturales.

Como quiera que sea, resulta interesante rescatar que por el hecho de ubicarse en
ese espacio fronterizo entre las cuestiones puramente biologicas y las culturales
es posible establecer distinciones meta-tedricas en relacion a los alcances
epistemolégicos, axioldgicos, éticos y pragmaticos del discurso biotipologico.
Esto dependera del grado de corrimiento hacia uno u otro extremo (bioloégico
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o cultural) que presenten los argumentos que sustentan y fundamentan los
propositos y propuestas segln los distintos ambitos de incumbencia.

Dicho de otro modo, en el caso de la biotipologia, el punto de partida siempre es
bioldgico y médico, pero el de llegada depende del alcance de las propuestas (si
son a priori o definitivas) y puede ir desde la mejora del rendimiento deportivo,
la evaluacion de estrategias y terapias ortopédicas y de rehabilitacion, hasta la
prescripcion de roles sociales desde la medicina laboral y la pedagogia o hasta
cuestiones éticas y legales, gracias a la criminologia. La tesis que se sostiene aqui,
como se ha anticipado, es que los analisis epistémicos y las valoraciones éticas
dependeran del punto de llegada, del espacio donde el discurso biotipologico
pretenda instalarse como alternativa médica para lograr propdsitos especificos.
No es lo mismo pretender anticipar rendimientos deportivos que alcances
educativos, una moral o roles sociales en general. Se vera aqui que cuando
la biotipologia intenta situarse, puntualmente, como un saber para mejorar el
rendimiento deportivo ésta se ubica mas cerca de las cuestiones biologicas,
constitucionales y organicas; mientras que cuando desde el discurso biotipologico
se busca establecer diagndsticos y una prescripcion de roles sociales dentro del
programa eugenésico, el relato se recuesta mas hacia el otro extremo, el socio-
cultural.

En efecto, si se tiene en cuenta junto con Scharagrodsky (2014), el rol que jugaba
la apelacion al deporte como forma de legitimacion de las politicas (mas bien,
biopoliticas) que hacian del cuerpo del ciudadano un exponente de la fortaleza y
salud de la nacion o partian del ordenamiento de los cuerpos para la delimitacion
de los roles sociales, entonces los supuestos progresos médicos para la obtencion
de altos rendimientos quedan circunscriptos dentro de las representaciones,
universos simbolicos y propuestas mas caras al ideario biotipologico y eugenésico
del periodo estudiado.

Como sostiene Castex (1933), el objetivo es “prevenir los males existentes,
evitando las consecuencias funestas para la sociedad y para la especie” y
“depurar la raza” (p. 2). Entonces, es alli donde la cuestion se complejiza y de la
reflexion surgen todos los inconvenientes ligados a los presupuestos metafisicos,
epistemologicos y metodoldgicos (sin contar las éticas) que le caben a las
propuestas eugenésicas.
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El periodo que estudiamos coincide con el de una intensa inmigracion y cambios
sociales, culturales y economicos que, como sefiala Scharagrodsky (2014),
hicieron de la cultura fisica un tema central para la politica ptiblica argentina. Fue
entonces que médicos, pedagogos y politicos instituyeron practicas culturales
eficaces para la homogeneizacion de las practicas, para promover la salud de un
ciudadano apto para la incipiente industrializacion y para defender a la patria.
Es asi que se disenan de gimnasia, juegos, actividades en ambientes naturales y
danzas folkloricas con propositos educativos e higiénicos en la educacion fisica
escolar de la Argentina.

La educacion fisica argentina nace y se configura desde un modelo cuya mirada
médica predominé sobre otros enfoques. En el ambito escolar se da la fuerte
vinculacion de esos saberes y practicas con el discurso médico-higiénico
sustentado en las concepciones positivistas de la época. Los sistemas de educacion
fisica se empaparon de los preceptos de la medicina (Scharagrodsky, 2011).

Existe una convergencia epistemologica entre el discurso médico, en particular
la antropometria y la biotipologia, y el de la cultura fisica sobre el cuerpo que
tuvieron como eje la evaluacion de la materialidad y lo observable de lo corporal
(Torricella, 2014).

En este contexto, las practicas de educacion fisica se instrumentaron con el
objetivo de desplegar cuerpos armoniosos, desarrollar la obediencia y los
habitos posturales y formar cuerpos sanos que permitieran mejorar la especie.
Sanitarismo, higienismo y eugenesia se convirtieron en los ejes fundamentales
para organizar el cuerpo social. (Scharagrodsky, 2011). Todos los condimentos
estaban dados para que se diera el tandem entre eugenesia, biotipologia y
educacion fisica.

Biotipologia y educacidn fisica

El principal argumento pendeano en relacion a la educacion fisica y la practica
deportiva en las escuelas es que ésta debe ajustarse a las necesidades individuales
del nifio o nifia. “Es necesario entonces individualizar lo méas que sea posible
en la educacion fisica de los sujetos” (Pende, 1935: 19). El objetivo de toda
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educacion fisica, a la que denomina una “santa obra” es “la robustez y la defensa
de la estirpe” (Pende, 1935: 19).

Dicha individualizacién parte de la necesidad de dar a cada uno su justo lugar
en la distribucion de roles que el sistema econdémico requiere, todo en funcion
de las perspectivas que caracterizan a su biotipo. Por tanto, para cada cual,
una educacion fisica acorde a los datos médicos constitucionales que la ficha
biotipoldgica releva; fichas en funcion de las cuales los médicos biotipologos
anticipan las potencialidades del sujeto.

Por entonces, en la década del 30, los eugenistas de la AABEMS notaban la fuerte
influencia del deporte en la vida politica de los modernos Estados nacionales. El
deporte se relacionaba con la salud y el futuro de la nacion y era utilizado como
plataforma para el fortalecimiento de los ciudadanos pasibles de ser enrolados
en las filas de los ejércitos que o bien cuidarian las fronteras o propiciarian
su expansion. Ademads, las gestas deportivas eran utilizadas como vidrieras al
mundo para mostrar los rasgos mas duros de lo que los eugenistas denominaban
“la estirpe de los pueblos” (Pende, 1935: 19).

Segun el Jorge Orgaz, representante de la AABEMS y corresponsal de los Anales
de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social en la Provincia de Cordoba, “el
deporte ya no es puramente juego, sino también, de una parte, profesion y trabajo,
y de otra, recurso terapéutico e instrumento de eugenesia” (Orgaz, 1933: 9).

De lo que se trata es de estar atentos a los procesos latentes para anticipar
resultados y de este modo, evitar el deterioro de la especie producido por males
que provienen del exterior (sea la contaminacion de la raza por sangre extranjera o
ideas foraneas). En este sentido, resuenan en las palabras del eugenista cordobés,
las notas que el filésofo coreano Byung-Chul Han (2012) encuentra como
caracteristicas del siglo XIX y gran parte del XX en su libro La Sociedad del
Cansancio: la enfermedad de aquellas sociedades es una que siempre proviene
del exterior.

“Este ideal deportivo de ‘estar en forma’ es casi siempre logrado mas que por el
camino benéfico de una adaptacion funcional y fisica, por la herejia biotipologica”
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(Orgaz, 1933: 9). Las palabras clave en la cita del texto de Orgaz son “adaptacion
funcional y fisica” y “herejia biotipologica”. Su propuesta no consiste pues en
una practica comun a todo el alumnado, un curriculum que alcance a toda la
educacion formal y un espacio curricular, la educacion fisica, como disciplina
comun y obligatoria en todas las escuelas y para todos los alumnos. Sino de
una practica deportiva acorde a cada individuo, basada en su biotipo y las
potencialidades que de él puedan inferirse gracias al examen biotipoldgico.

Resumiendo, entonces, Orgaz propone, para no caer en lo que denomina la
“herejia biotipoldgica”, partir del fichado del alumno y la alumna y en su defecto,
del deportista adulto. Es preciso sefialar que tal fichado se aspiraba realizar en
todas las escuelas del pais y desde su fundacion en 1932, la AABEMS venia
realizando gestiones en diversos espacios institucionales y organismos del Estado
para tal fin. Su implementacion evitaria perder el tiempo y recursos prescribiendo
practicas o entrenamientos no acordes a las caracteristicas constitucionales de
los sujetos. “Todo individuo no es apto para todo deporte, aun cuando se trate de
un individuo sano” (Orgaz, 1933: 10).

En los argumentos de Orgaz resuena una constante que atraviesa todo el
movimiento eugenésico argentino, esa doble faceta pesimista y optimista que
senalaran Palma y Gomez Di Vincenzo (2009). En efecto, el tandem eugenesia,
biotipologia y educacion fisica podrian salvaguardar gracias al aporte de los
conceptos tedricosy las practicas la reproduccion eugénica de la especie “evitando
males que la contaminen desde el exterior”. Pero al mismo tiempo, una educacion
fisica hereje, desde el punto de vista biotipologico, podria sobrevenir en uno de
los factores de la degeneracion de los individuos, su herencia y la sociedad en su
conjunto. Esto porque las deformaciones y patologias emanadas de una practica
deportiva mal prescripta y no atenta a los postulados biotipologicos seria heredada
a las futuras generaciones. Doble dialéctica pesimismo-optimismo entonces:

a. Optimismo en el progreso de una especie que se contamina gracias a la
educacion fisica en clave eugénica; pesimismo por tal degeneracion a la cual
se veia como inevitable consecuencia de multiples factores si no se hacia algo.

b. El pesimismo que tefiia la mirada eugenista de Orgaz al ver una educacion
fisica propia de su tiempo sesgada por el caos y hereje por no seguir los dictados
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de la biotipologia; optimismo por considerar que era posible hacer algo desde la
ciencia biotipoldgica por corregir las denominadas desviaciones de la especie.

Segin el Pende (1935), hasta en los recreos, en los campamentos escolares
y/o en las colonias de vacaciones, el profesor de educacion fisica debe guiar la
actividad fisica desde el conocimiento “lo mas profundo que sea posible, de la
personalidad somatica fisiologica de los sujetos” (Pende, 1935: 19). Atn en estos
ambitos, el trabajo fisico debe orientarse siguiendo los resultados obtenidos en el
fichado biotipologico del alumno o la alumna.

En busca del atleta ideal

Como se ha dicho, la biotipologia tiene también la palabra a la hora de estudiar
las caracteristicas que distinguen a un sujeto como potencial buen deportista.
El estudio médico de los principales aspectos inherentes al desarrollo de ciertas
cualidades constitucionales que posibilitarian un mejor desempefio atlético ya
se practicaba desde antes del trabajo de Pende. En efecto, Pende (1934), tanto
como el famoso psiquiatra aleman Krestchner (1947) y el morfologista francés
Mac Auliffe (1912) habian identificado un tipo humano muscular (biotipo desde
el punto de vista de Pende) o habito atlético, caracterizado por el desarrollo
de la masa muscular. Pende critica esta clasificacion y sostiene que no existe
un biotipo de tales caracteristicas que pueda separarse de las dos categorias
morfologicas fundamentales: las de longilineo y brevilineo. Para el biotip6logo
italiano Pende (1934),

Tanto en una como en otra, de estas arquitecturas de la fabrica huma-
na, pueden injertarse, por asi decirlo, el genio muscular, que condu-
ce al ideal atlético. Y hoy todos admiten la existencia de campeones
longilineos y campeones brevilineos; lo que deriva directamente de
la distincion por mi hecha en morfologia constitucionalista de un bio-
tipo longilineo esténico y de un biotipo logilineo asténico (el leptoso-
mico de los alemanes) y un biotipo brevilineo esténico y un biotipo

brevilineo asténico (el picnico de los alemanes) (p. 11).
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Para Pende, solamente los longilineos o brevilineos esténicos pueden convertirse
en buenos atletas. No obstante, Pende aclara que no se trata simplemente de
desarrollo de masa muscular sino de las cualidades fisiologicas de dichos
musculos “en perfecta coordinacion funcional con todos aquellos otros aparatos
que intervienen en la accion motriz” (Pende, 1934: 11).

Nicola Pende es coherente aqui con su concepcion biotipologica de la medicina
constitucional en la que no s6lo son importantes los aspectos morfologicos
sino también, el funcionamiento del “aparato circulatorio, neuroendocrino y el
sistema nervioso central” (Pende, 1934: 11).

Pende advierte que en el campo de la educacion fisica y de las practicas deportivas
en general, la aplicacion de la biotipologia preventiva de gimnastas y atletas y el
examen médico, fundamentalmente, pueden aportar una solida base cientifica a
partir de la cual, superar la “unilateralidad, superficialidad y apresuramiento de
investigacion” propia de “los estudios puramente morfologicos o psicologicos”
que dominaban la naciente medicina del deporte a principios del siglo XX
(Pende, 1947: 432).

El biotipologo italiano se lamentaba a fines de la década del 40 de que, por
buscar altos rendimientos a corto plazo, a menudo en el deporte de competicion,
se perdia de vista la ortogénesis del individuo. Desde su punto de vista, la falta
de prevencion lleva al deportista al desgaste precoz y en consecuencia, a la falta
de armonia del biotipo corpdreo y psiquico y a la patologia.

Es verdad que los campeones modernos pueden ser necesarios desde
el punto de vista del orgullo nacional como simbolo de la robustez
fisica de un pueblo; pero lo es igualmente que los campeones, lo mis-
mo que los genios de la inteligencia, pagan las victorias olimpicas y
el amor a si mismos y a la patria con el desgaste precoz de su salud.
El atletismo campeonista, prolongado durante afios, llega hasta los li-
mites de la patologia, aumentando aquella inarmonia del biotipo cor-
poéreo (y también psiquico) que es producto del exceso de desarrollo

muscular y de fuerzas musculares de algunos segmentos del cuerpo,
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inarmonia constitucional que, tarde o temprano, se transforma en ger-
men de enfermedad (Pende, 1947: 435).

Para evitar estos excesos, Pende (1947) propone que es preferible un poliatleta
que un atleta inarmoénico puesto que el primero “representa el ideal de belleza y
verdadera robustez frente al otro [...] que es inarmoénico a causa del desarrollo
exagerado de los musculos y de una parte del cuerpo” (p. 435).

Desde la perspectiva de Pende, es preferible entonces el desarrollo integral del
atleta que exigir rendimientos inmediatos.

Es preciso tener en cuenta que era una preocupacion de los gobiernos totalitarios
de la época que sus atletas se destaquen en las competencias internacionales como
uno mas de los sendos mecanismos de propaganda con los cuales se sostenia el
régimen. Particularmente, en el periodo de entre guerras, etapa que coincide con
la que se estudia aqui, el deporte se utilizard como elemento de prestigio entre
las naciones, como instrumento de propaganda y como indice de la vitalidad de
los paises (Teja, 2002).

Pende no deja de estar de acuerdo con la importancia que para el Estado fascista
italiano tenia el hecho de que sus deportistas se destacasen en las competencias
pero amplia y profundiza la mirada, siendo coherente con su postura integral acerca
de la medicina constitucionalista y la eugenesia. Segtn el biotip6logo italiano, “el
criterio unitario, correlativo, psicosomatico de la biotipologia, es el tinico que hoy
debe guiar al educador fisico y al médico de los deportistas” (Pende, 1947: 432).

Desde la biotipologia aplicada al deporte, es preciso comprender que “no se trata
solo de educar y ejercitar un sistema muscular injertado sobre un cuerpo [sino
que debe tenerse una mirada integral puesto que para la realizacion de cualquier
practica de alta competencia] se emplean musculos, corazon y cerebro en su
unidad vital, en sus correlaciones reciprocas, diferentes de un individuo a otro
individuo” (Pende, 1947: 432).

En este sentido, desde la postura pendeana, el médico o el entrenador no debian
desviarse del principio de ortogénesis armoénica del gimnasta o deportista
forzando los tiempos con el objeto de lograr desarrollos parciales e inarmoénicos.
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Conclusiones

Hemos podido aproximarnos a la biotipologia como una de las formas mas
complejas de determinismo bioldgico con sus pretensiones de consolidarse como
un saber médico capaz de delinear estrategias para el logro de rendimientos
deportivos de excelencia o, estrictamente en lo que a la educacion formal se
refiere, como una forma de orientar la educacion fisica para modelar los cuerpos
que la nacién necesitaba para su perfeccionamiento y la “depuracion de la raza”.

Se ha podido constatar que si bien la impronta biotipoldgica siempre tiene una
fuerte vinculacion con el todo social resultando muy evidente, por ejemplo, el
compromiso de Pende, con la educacion de los cuerpos en el Estado fascista tal
como sostienen Miranda y Vallejo (2005); existia ademas en €l, una preocupacion
por la mejora de la salud del alumno y el deportista o su rendimiento en
competencia. No puede soslayarse, en este sentido, la novedad que el discurso
pendeano introduce a nivel tedrico-practico en el campo de la medicina del
deporte, teniendo en cuenta que la época la relacion de las ciencias biomédicas y
el deporte de alto rendimiento estaba en paiiales.

Es esta una muestra del doble caracter del discurso biotipoloégico médico: por
un lado, tenemos su sombria y oscura gama de pretensiones por prescribir roles,
legitimar un statu quo y servir a los intereses de un sector de las élites locales
tefiidas por el discurso fascista o al menos segregacionista o discriminador;
por otro, la claridad con la que intenta orientar la practica médica y ponerla
al servicio del entrenamiento deportivo de alto rendimiento. Claros y oscuros
que como vemos, deben adicionarse al mencionado optimismo y pesimismo que
caracteriza a toda la corriente eugénica tal como haciamos referencia describen
Palma y Gémez Di Vincenzo (2009).

Es preciso tener en cuenta una cuestion importante. En las practicas deportivas
de alta competencia se juegan destrezas y habilidades directamente relacionadas
con las caracteristicas constitucionales del deportista. En este sentido, la
biotipologia tenia, en principio, tedricamente, mucho que aportar para delinear
no sélo ambitos de desarrollo a través de la biotipologia auxologica (aquella que
velaba por el buen direccionamiento del crecimiento) sino también, estrategias
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de entrenamiento, dietas y cuidados de la salud echando luz acerca de saberes
funcionales a cada una de las practicas deportivas acordes al biotipo del atleta.

Ahora bien, como hemos estudiado, todo determinismo se encuentra en una
zona gris, siendo muy complicado establecerse en forma definitiva su verdad, su
falsedad o el grado de eficiencia. Es un discurso que se coloca en la confluencia
tanto de cuestiones bioldgicas y como culturales. Por otra parte, nunca termina de
quedar claro qué significa que lo bioldgico determina lo social o como se da esta
determinacion. Resulta evidente que quien constitucionalmente no cuenta con
ciertas condiciones particulares no podra desarrollar ciertas practicas deportivas
en un nivel de competencia de alto rendimiento y quién si las tiene, podria lograr
optimos resultados si cumple con una dieta y un entrenamiento apropiados. Pero
en el medio, existen muchos casos donde lo bioldgico no tiene la tltima palabra
y otros factores influyen.’

Por otra parte, como hemos visto junto a Teja (2002), Scharagrodsky (2011,
2014) y Torricella (2014), no puede perderse de vista el lugar que ocupaba la
apelacion a la educacion fisica escolar y al deporte como formas de legitimacion
de las politicas del periodo (no solo fascistas o totalitarias). Las mismas que
hacian del cuerpo del ciudadano una muestra evidente del grado de desarrollo
de la nacion, utilizando los rendimientos en competencias como propaganda. La
educacion fisica escolar fue disefiada, entonces, como un dispositivo biopolitico
que actuaba sobre los cuerpos individuales disciplinando por medio de la
vigilancia para el contro