Los jovenes, sus derechos y la equidad en la
Educacion Media Superior en México: hacia
una agenda de politica educativa

Francisco Miranda Lopez
Juana Maria Islas Dossetti
Recibido Septiembre 2016
Aceptado Octubre 2016

Resumen

El objetivo central de este ensayo es establecer las caracteristicas fundamentales
que dan cuenta de las condiciones de desigualdad social e inequidad educativa
de los jovenes en edad de cursar la educacion media superior, con la finalidad de
identificar y describir la naturaleza de las brechas que hay en el cumplimiento del
derecho a una educacion de calidad con equidad. A partir de esta base analitica
se establecen los principales desafios de politica publica que merecen atencion
prioritaria para recuperar la pertinencia, legitimidad, sentido y eficacia de la
educacion media superior. Estos desafios reflejan la magnitud de las necesidades
de los jovenes mexicanos que construyen su subjetividad y la transicion hacia la
vida adulta en un contexto econémico, social y cultural complejo y contradictorio.

Palabras claves: Educacion Media Superior — desigualdad social — equidad
educativa — politica publica — derecho de los jovenes a la educacion

Abstract

The main objective of this paper is to identify and describe the nature of the gaps
in the fulfillment of the right to a quality education with equity; to do this, the
key characteristics that reflect the conditions of social inequality and educational
inequity of young people, who should be studying middle education, are established.
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From this analytical basis, we establish the main policy challenges that deserve a
priority attention to retrieve the relevance, legitimacy, meaning and effectiveness
of the middle education, and which reflect the needs magnitude of the young
Mexicans, who build their subjectivity and the transition to adulthood in an
economic, social and cultural context, complex and contradictory.

Key words: Upper Secondary — social inequality — educational equity — public
policy — young people’s right to education

Introduccion

El derecho a la educacion se encuentra consignado en diversos instrumentos
normativos tanto de orden nacional como internacional. A nivel internacional,
se identifican tres instrumentos centrales: la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (Articulo 26)', el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (PIDESC)? y la Convencion sobre los Derechos del Nifio®.

En el &ambito nacional, la educacion obligatoria que imparte el Estado se
encuentra amparada como derecho humano fundamental en el Articulo 3° de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) desde
1993% Con la Reforma Constitucional Educativa publicada en febrero de
2013 se impuso a la educacion obligatoria® la caracteristica de ser de calidad,

1 Dicho articulo establece que: 1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser
gratuita, al menos en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental
sera obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios
superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos; y 2. La educacion tendra por objeto
el pleno desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales; favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las
naciones y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz.

2 Reitera el derecho a la educacion, pero explica de manera detallada la forma en que los Estados deben
lograr el goce efectivo de este derecho.

3 Los nifios y nifias tienen derechos particulares previstos en la Convencion. Estos abogan por una
atencion y proteccion especiales de los nifios como titulares de derechos, acordes con su etapa de
desarrollo, asi como un conjunto de responsabilidades que el Estado debe cumplir para asegurar el pleno
desarrollo de su potencial, desarrollo y bienestar.

4 En el que se indica que: “todo individuo tiene derecho a recibir educacion”.

5 En México corresponde a los tipos educativos de: 1) Educacion Basica que comprende los niveles
de: a) preescolar (tres grados con edades normativas de 3 a 5 afios), b) primaria (seis grados con edades
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entendiendo por ello “que los materiales y métodos educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos” (CPEUM, 2014).

Lo anterior tiene implicaciones importantes para el Estado mexicano, que debe
asumir la responsabilidad de garantizar este derecho y para ello tendra que
asegurar al menos tres condiciones fundamentales en la educacion obligatoria:
a) acceso universal a escuelas bien equipadas en términos de sus condiciones
materiales y recursos humanos, b) permanencia y trayectorias escolares exitosas,
sin rezago y c) logro académico y aprendizaje de conocimientos relevantes.
Ergo, desde la perspectiva de los derechos humanos y retomando la propuesta
de Tomasevski (2001, 2004), la capacidad de la politica publica para transitar
hacia una educacion media superior de calidad con equidad, requiere asegurar
tres condiciones fundamentales: 1. Equidad en el acceso (disponibilidad y
accesibilidad); 2. Equidad en el trato (adaptabilidad); y 3. Equidad en el logro
(aceptabilidad).

Subyace al presente esfuerzo analitico la hipotesis de que el “desprendimiento
educativo” que caracteriza a la “demanda” y la “fragmentacion institucional”
que expresa la “oferta” de la educacion media superior (EMS) en México se
agrava por la vulnerabilidad social a la que se enfrentan los jovenes y que es de
registros multiples: por edad, etnia, lugar de residencia, situacion de pobreza
o carencia, decil de ingreso o condicion laboral. A este entramado se suman
también importantes transformaciones de orden cultural y de sentido en la
subjetividad juvenil que redefine las pautas tradicionales de la transicion a la
vida adulta, con lo cual se genera una suerte de “retiro” o vacio de la escuela
frente a las necesidades de insercion social y la desarticulacion cada vez mas
marcada entre el “discurso y el sistema escolar” y “la propia experiencia escolar”
de los jovenes (Rojas, 2008).

Lo anterior se corresponde con la insuficiente capacidad de las politicas publicas
para “reintegrar” estos “desprendimientos” y “fragmentaciones” para potenciar
salidas de reinsercion y de progreso alternativo. En consecuencia, en el mejor de
los casos, se generan efectos de contencion social, pero que no son capaces de

normativas de 6 a 11 afios) y ¢) secundaria (tres grados con edades normativas de 12 a 14 afios), y 2)
Educacion Media Superior (tres grados con edades normativas de 15 a 17 afos).
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romper con el ritmo de la exclusion, desafiliacion educativa y pérdida de sentido
de la experiencia escolar que viven decenas de miles de jovenes mexicanos.

Lograr la equidad y calidad de la EMS en México implica el desarrollo de
diversos esfuerzos sociales e institucionales que permitan definir una ruta viable
en el mediano y largo plazos. Este trabajo busca aportar elementos para la
construccion de un camino posible frente a estos desafios®.

El ensayo se estructura en tres partes: en la primera parte se desarrolla un breve
marco de interpretacion sobre los problemas de igualdad social y equidad
educativa que generan restricciones al ejercicio pleno del derecho a la educacion
en los adolescentes y jovenes; en la segunda parte se presenta informacion
relevante sobre las caracteristicas estructurales de la desigualdad social en
los adolescentes y jovenes, asi como las expresiones de otras exclusiones que
muestran la segmentacion social que caracteriza a esta poblacion, y los principales
indicadores que reflejan la situacion actual de la equidad educativa por lo que
se refiere a equidad en el acceso (disponibilidad y accesibilidad); equidad en el
trato (adaptabilidad); y equidad en el logro (aceptabilidad) de los estudiantes de
EMS; y en la tercera parte, ademas de plantear las conclusiones principales, se
enuncian algunas recomendaciones como temas para la construccion de la nueva
agenda publica para favorecer la equidad de la EMS en México.

La metodologia utilizada en este trabajo tiene un enfoque cualitativo, cuyo
elemento principal es el andlisis bibliografico. La revision del material
documental funcion6 como insumo para sistematizar las variables y componentes
de la desigualdad social e inequidad educativa de los jovenes en edad de cursar
la educacion media superior. Para ello se analizaron diversos materiales, a saber:
articulos académicos, fundamentos normativos y acuerdos vigentes, censos y
encuestas y bases de datos oficiales.

La unidad de analisis seleccionada son los jovenes mexicanos en edad normativa
para cursar la EMS, durante un periodo de tiempo que abarca desde inicios

6 Las discusiones aqui planteadas forman parte de una investigacion en curso mas amplia cuyo
objetivo central es identificar, a partir del analisis de trayectorias y transiciones juveniles, las variables
e intervenciones institucionales mas relevantes que influyen en la construccion social de la trayectoria
escolar de los jovenes de EMS.
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de la década de los 90 hasta la actualidad. A partir de esta seleccion se busca
explorar el ambito educativo en el que el joven se desenvuelve (oferta escolar,
demanda educativa, construccion de la subjetividad en relacion a la escuela y a
la educacion, interaccion con profesores y expectativas educativas) y su entorno
(condiciones socioecondmicas, espacios sociabilizadores, identidades, familia y
expectativas sobre si mismo).

1. La equidad y la educacion como derecho

La promocion y concrecion de una educacion de calidad con equidad entre todos
los grupos de la poblacién para la construccion de una sociedad mas justa, no
es solo un ideal compartido por diversos sectores sociales en México, ahora
es también un mandato constitucional que la coloca como derecho humano
fundamental y objetivo central que orienta la actual politica educativa’.

Existen diversos enfoques teoricos sobre lo que significa una educacion equitativa;
las formas en que éstos pueden vincularse con los mandatos legales que se
desprenden de la normatividad mexicana al respecto son también variados. Por
ello se considera necesario hacer algunas consideraciones tedricas y operativas,
que permitan establecer distinciones y al mismo tiempo, las interrelaciones del
concepto de equidad, con otros con los que constantemente interacciona, a saber:
igualdad, justicia y cumplimiento del derecho.

Bobbio (1993) plantea que siempre debemos asumir a la igualdad como una
relaciéon y no como una cualidad o propiedad de la persona. Asi, para poder
saber si hay o no igualdad en educacion, debemos responder al menos a dos
preguntas fundamentales: ;igualdad entre quienes? e (igualdad en qué? Son dos
las respuestas al respecto: 1. igualdad entre todos en todo, y 2. igualdad entre
todos en algo. Dadas las diferencias que existen entre seres humanos y a que no
se puede aspirar a una sociedad por completo igualitaria en todos los aspectos,

7 La calidad y la equidad son recuperadas como objetivos centrales en el Programa Sectorial de
Educacion 2013-2018 (PSE). Objetivo 1: Asegurar la calidad de los aprendizajes en la educacion basica y
la formacion integral de todos los grupos de la poblacion. Objetivo 2: Fortalecer la calidad y pertinencia
de la educacion media superior, superior y formacion para el trabajo, a fin de que contribuyan al desarrollo
de México. Objetivo 3: Asegurar mayor cobertura, inclusion y equidad educativa entre todos los grupos de
la poblacion para la construccion de una sociedad mas justa.
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en educacion se tiende aspirar a lograr la “igualdad entre todos en algo”. Asumir
la busqueda de un tipo de igualdad, supone siempre aceptar o promover otras
formas de desigualdad, entendida como las diferencias que existen de facto entre
las personas, que son ineludibles y no pueden ser modificadas por la accion
publica.

Sin embargo, lo que si se puede buscar es la equidad, siendo sensibles a aquellas
desigualdades que por lo general pueden considerarse como evitables y por
ello injustas, y desarrollando acciones publicas al respecto. Esta perspectiva
deriva del planteamiento de Rawls (1979), quien establece dos principios de
justicia fundamentales; en el primero plantea que las formas legitimas o justas
de desigualdad son aquéllas cuya existencia puede justificarse, sea porque no
es posible concebir una situacion alternativa, o porque esa forma de estructurar
la desigualdad trae tales beneficios a la sociedad en su conjunto, que es
imprescindible para el orden social; y el segundo alude a que la distribucion
desigual de alglin bien primario —como el conocimiento—, es valida y necesaria,
siempre y cuando dicha distribucion desigual mejore las condiciones de los mas
desfavorecidos (Caballero, 2006).

Si bien no existe consenso sobre un solo aspecto en el que se deba alcanzar la
igualdad en educacion y aunque varios autores —entre los que destacan Meuret,
1997; Crahay, 2003; Grisay, Demeuse, Crahay y Monseur, citados en EGREES,
2005—, han intentado responder a esa pregunta, las discusiones y aportaciones son
muy amplias. Sin embargo, se podrian considerar tres alternativas: a) igualdad
en el acceso o de oportunidades®, b) igualdad en el trato o de ensefianza’, c)
igualdad de conocimiento o de éxito escolar'® (Grisay, Demeuse, Crahay y
Monseur, citados en EGREES, 2005; Bolivar, 2005). Aunque las tres igualdades

8 Serefiere a que todos accedan a la educacion obligatoria con independencia de su nivel socioeconémico
y de las capacidades individuales. Asi, una educacion equitativa seria aquella en la que todas las personas
tienen las mismas oportunidades de acceder.

9 Considera que todas las personas tienen la capacidad para cursar la educacion obligatoria y alcanzar
aprendizajes fundamentales; por lo tanto, todas las personas deben tener acceso a la misma calidad de
educacion obligatoria. Una educacion equitativa es aquella que garantiza la igualdad en las condiciones
o medios de aprendizaje.

10 Admite acciones de discriminacion positiva para ayudar a los mas rezagados a alcanzar un nivel
similar al del resto de estudiantes, para lograr que todos alcancen un logro educativo lo mas igualitario
posible. Una educacion equitativa es aquella que reconoce las diferencias iniciales y toma medidas para
contrarrestarlas y asegurar que todos tengan acceso a un similar nivel de logro educativo.
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planteadas, proponen elementos distintos, convergen en el principio de justicia
distributiva, que alude a que la calidad y la cantidad de la educacion recibida por
una persona no debe estar sujeta al nivel socioecondomico o cultural de la familia
de los estudiantes, menos aln a su origen étnico o a su género.

Segun Kessler (2002) existen dos factores que contribuyen a entender los desafios
para garantizar la igualdad educativa en los jovenes: la segmentacion social y
la fragmentacion de la oferta educativa. Mientras que los privilegiados pueden
invertir mas y mejor en sus trayectorias escolares, los grupos menos favorecidos
enfrentan obstaculos para garantizar condiciones basicas de educabilidad. En
este sentido, no basta con pensar a la desigualdad en base a los que estan dentro
o fuera del sistema educativo, sino que los que estan adentro no se encuentran en
situacion de igualdad entre si (Braslavsky, 1985).

Segtin Tiramonti (2004), la oferta educativa yano tiene como principal caracteristica
a la segmentacion, sino a la fragmentacion, que alude a la existencia de fragmentos,
espacios autoreferidos que se organizan en torno a creencias y valores particulares,
que a su vez dan origen a patrones de socializacion que los caracterizan y que no
tienen nada que ver con otros fragmentos al interior de las escuelas.

La fragmentacion de las instituciones se evidencia en la forma en la que éstas
se moldean de acuerdo al tipo de poblacion que atienden. Una institucion que
se dirige a una poblacion acomodada sera capaz de ofrecer servicios de calidad;
por el contrario, si los jovenes son de contextos carenciados, la oferta educativa
sera pobre e incapaz de neutralizar los determinismos socioeconémicos (Kessler,
2002). De este modo, existen diferenciaciones en los estilos pedagogicos, la
formacion de los docentes, los curriculos y recursos materiales entre las escuelas,
que derivan en posibilidades disimiles de acumulacion de capital cultural y social
entre los diferentes grupos socialmente estratificados (Kessler, 2005).

A lo anterior se suma el desprendimiento de la demanda educativa, que no so6lo
apunta a condiciones objetivas de los establecimientos —como es el caso de la
fragmentacion de la oferta— sino que para Rojas (op. cit.) también apuntaria a
una construccion subjetiva de los estudiantes. Los jovenes transitan por una
suerte de resistencia a lo que el mundo adulto les propone incorporar y la
escuela es incapaz de brindarles una propuesta que le otorgue sentido. En el
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contexto de estos cambios, los centros escolares parecieran no poder adaptarse a
las necesidades de los estudiantes, generando que la demanda se desprenda del
sistema educativo. De aqui que se generen espacios de sociabilizacion paralelos
a la escuela donde los jovenes construyen su identidad y subjetividad (Rojas, op.
cit.).

Ademas de considerar las discusiones teoricas desarrolladas en parrafos
precedentes, para entender la educacion equitativa, también nos parece relevante
considerar el marco legal vigente en México.

Los derechos humanos son normas basicas universales, establecidas en la
legislacion internacional y nacional, cuyo cumplimiento es imprescindible para el
desarrollo integral y digno de los seres humanos. Este conjunto de prerrogativas
implica la existencia de una contraparte obligada, es decir, ante la existencia de
personas titulares de derechos —que supera la nocion de clientes, beneficiarios
o sectores sociales necesitados—, que tendrian que estar en posibilidades de
hacer uso de diversos mecanismos de justiciabilidad y exigibilidad de tales
derechos y tener garantizados esos espacios de participacion, se tienen titulares
de obligaciones que deben garantizar su realizacion.

En el terreno educativo, uno de los enfoques mas empleados en México y en
otras partes del mundo para establecer hasta qué punto se cumple con el derecho
a la educacion es el planteamiento de las cuatro A (4-A) propuesto por Katarina
Tomasevski (2004), el cual esta integrado por cuatro aspectos esenciales e
interrelacionados:

Disponibilidad (Availability); hace referencia a que la oferta educativa debe
disponer tanto de docentes calificados, como de instituciones, infraestructura,
materiales, tecnologia y programas de ensefanza en cantidad suficiente y en
condiciones 6ptimas de funcionamiento.

Accesibilidad; implica hacer llegar la educacion a todas las nifias, nifios y
adolescentes, especialmente a los grupos mas vulnerables, sin discriminacion
alguna. Asimismo, alude al criterio de accesibilidad material, es decir, hacer
alcanzable la educacion a través de una localizacion geografica de acceso
razonable o por medio de la tecnologia (educacion a distancia).
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Adaptabilidad,; refiere que la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para
adaptarse a las necesidades de sociedades y comunidades en transformacion y
responder a las necesidades de los alumnos en contextos sociales y culturales
variados.

Aceptabilidad; se enfoca en la forma y fondo de la educacion, es decir, considera
que los programas de estudio y los métodos pedagdgicos han de ser aceptables,
pertinentes y de buena calidad.

Grifico 1. Marco de interpretacion del derecho a la educacion de calidad
con equidad

EQUIDAD EDUCATIVA (4-A) K. TOMASEVSKI.
En el acceso A1 A2 A1 Disponibilidad (Availability)
A2 Accesibilidad
En el trato A3 —
A3 Adaptabilidad
En el logro Ad A4 Aceptabilidad

Fuente: elaboracion propia con base en Grisay, Demeuse, Crahay y Monseur,
citados en EGREES, 2005; Bolivar, 2005 y Tomasevski, 2004

2. Inequidad y los limites del derecho a la educaciéon media superior

Para captar la naturaleza de la inequidad en los jovenes de educacion media
superior deben entenderse las distintas dimensiones en las que se expresa. Se
trata de un escenario de marginacion que los afecta en lo general, pero también
se alude a otras exclusiones que son multiples y que los afectan en lo particular,
en sus espacios inmediatos, microsociales, familiares e individuales, frente a los
cuales, en su conjunto, la oferta educativa y los recursos de que ésta dispone son
apenas suficientes para contenerlas, pero no asi para superarlas. A continuacion,
se presenta la informacion sobre estas condiciones que caracterizan los grandes
desafios de la equidad educativa en los jovenes mexicanos que marcan, al mismo
tiempo, la magnitud de los esfuerzos a realizar para alcanzar estados razonables
en la habilitacion de sus derechos.
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La desigualdad social en los adolescentes y jovenes

Los jovenes en edad normativa para la EMS en México, crecieron en mas de 587
mil personas entre el 2000 y el 2010 (INEGI 2000 y 2010)'". Siendo la mayoria
de esta poblacion no indigena (93.2%) y de zonas urbanas (73.5%) con una
distribucién similar por género, dado que practicamente la mitad son hombres y
la mitad mujeres (INEGI, 2010).

Para estos jovenes la incidencia de la pobreza es preocupante, de acuerdo con los
datos sobre pobreza y carencia social del Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL, 2012), mientras el 42% de la poblacion
mexicana de 18 aflos y mas, vivia en condiciones de pobreza multidimensional'?,
la poblacion de 15 a 17 afios en esta misma condicion era del 51%, de forma
similar la cantidad de jovenes en pobreza extrema también es mayor, asi como
los que presentan carencia social en acceso a seguridad social, alimentacion,
vivienda e ingresos.

Estos datos permiten concluir que ser joven en México implica una condicion
adicional de exclusion frente a los factores estructurales de marginacion que
caracterizan al pais.

A lo anterior se agrega un factor de estratificacion interna que hace a la situacion
todavia mas vulnerable y que esta asociada a las oportunidades de acceso a la
EMS. Como se muestra en la Grafico 2, la probabilidad de acceso a la EMS del
decil de ingreso mas alto es tres veces mayor que la del decil mas pobre; esta
situacion conjugada con las condiciones de pobreza y desigualdad en el acceso a
derechos que viven los jovenes refuerza la urgencia de contar con politicas que

11 Datos mas actuales, aunque no censales indican que, en 2012, segtin la Encuesta Nacional de Ingresos
y Gastos 2012, la poblacién de 15 a 17 afios fue de 6, 7 millones. En 2013, con base en la Encuesta
Nacional de Ocupacion y Empleo (ENOE) la poblacion en ese rango de edad fue de 6.8 millones. Y hacia
2014, con base en las proyecciones de CONAPO, la poblacion de 15 a 17 afios desciende a 6.7 millones.
Segun datos del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion (INEE) en 2015 la poblacion de 15
a 17 afios se mantuvo en 6.7 millones.

12 La metodologia de medicion de pobreza utiliza varias dimensiones o factores econdomicos y sociales en su
concepcion y definicion. Una persona se encuentra en situacion de pobreza cuando tiene al menos una carencia
social (en los seis indicadores de rezago educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social,
calidad y espacios de la vivienda, servicios basicos en la vivienda y acceso a la alimentacion) y su ingreso es
insuficiente para adquirir los bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades alimentarias y no
alimentarias (CONEVAL, 2015).
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incorporen un enfoque de equidad educativa en la EMS que revierta y corrija
estas desigualdades.

Grafico 2. Probabilidad de acceso a la educacion media superior por decil
de ingreso
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Fuente: SEMS, 2013. Disponible en: http://www.sems.gob.mx/work/models/sems/
Resource/11088/ems_desafios puerta rt.pdf

Conviene sefialar que ademdas de las desigualdades estructurales que viven los
jovenes, se identifican otras variables adicionales que son propias de su espacio de
vida, se construye en su biografia social y familiar, en el tenso proceso de transicion
hacia la vida adulta, en la busqueda de la afirmacion de su subjetividad y en diversas
expresiones de participacion politica. Entre los aspectos sustantivos se destacan: a)
inequidad de oportunidades sociales que afecta a amplias franjas juveniles, segtn el
lugar de residencia (UNICEF, 2012; Montgomery, 2009; Ruel, Garrett y Haddad,
2008); b) tutelas familiares debilitadas, que al tiempo que aumentan las situaciones de
incertidumbre y la precariedad laboral, también restringen la supervivencia (Giorguli,
2002); c) construccion de identidad debilitada, que pone en riesgo la transicion
hacia la vida adulta (Jurgen, 2006; UNICEEF, op. cit.); d) brechas entre lo material,
lo simbolico y los consumos materiales, que generan efectos no esperados, como
violencia, fundamentalismo extremo ¢ incluso anomia social (Reguillo, 2000); y ¢)
baja ciudadania, que hace mas aguda la crisis de representacion, de futuro y de sentido
politico que viven las diversas sociedades latinoamericanas (Miranda, 2012).
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Segmentacion en la disponibilidad y el acceso

La Cobertura en EMS" crecié continuamente de 35.2% en 1990-1991 a 70.6%
en 2013-2014. Como lo muestra el Grafico 3, la Tasa Neta de Escolarizacion'
aumentd en 34 puntos porcentuales de 1990-1991 a 2013-2014 (SEP, 2014),
aunque para el ciclo escolar 2014-2015 el 43% de los jovenes en edad tipica de
cursar la EMS no se matriculd como deberia ser (INEE, 2016).

Grafico 3. Matricula, Tasa Neta de Escolarizacion y Cobertura
en EMS, Nacional 1990-1991 a 2013-2014
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Fuente: elaboracién propia con datos del SISTE SEP y Principales Cifras SEP,
con base en los Lineamientos para la Formulacion de Indicadores Educativos

El analisis de la Tasa Neta de Escolarizacion asociada a diversos indicadores de
equidad social, permiten identificar que las brechas entre grupos poblacionales
permanecen y la democratizacion del aprendizaje no se concreta, cuestion que se
refleja siempre en contra de los mas desfavorecidos.

13 Refiere a la proporcion de la matricula total de un nivel educativo determinado, respecto a la poblacion
en edad oficial de cursar el nivel (INEE, 2016).

14 Es el porcentaje de la matricula contenida en el rango de edad tipica para un nivel educativo), respecto a la
poblacion total de ese mismo rango de edad (INEE, 2016).
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Por otro lado, de acuerdo con la Encuesta Nacional de Juventud 2010 (Tabla 1),
la situacion real de los jovenes en edad de cursar la EMS es la siguiente: del total
de la poblacion entre 16 y 18 afios, el 51.0% se dedica solo a estudiar; la otra
mitad, en contraste, vive condiciones dificiles en una escala que va de mejor a
peor: 15.0%, de esta otra mitad combina sus estudios con el trabajo; otro 17.0%
se dedica sdlo a trabajar; y el 18.0% no tiene la alternativa ni de estudiar y ni de
trabajar. Lo anterior contrasta con la situacion que presentan los jovenes de 12
a 15 afios, para quienes la situacion parece menos dramatica, pues el 79.15% se
dedica solo a estudiar y del restante 20%, el 11.7% estudia y trabaja, el 3% solo
trabaja y el 6% no estudia ni trabaja.

Tabla 1. Poblacion de 12 a 29 aiios por grupos de edad

segiin situacion educativa ocupacional 2010

Grupo de | % Estudiay % Sélo % Sélo % Que no % Total
edad trabaja estudia trabaja estudia ni
trabaja
Total 10.94 38.81 28.6 21.6 100
12a15 11.78 79.15 3.0 6.0 100
16a 18 14.68 50.79 16.7 17.7 100
19a23 11.24 2518 36.0 27.7 100
24 a 29 7.08 8.08 52.6 32.15 100

Fuente: Encuesta Nacional de Juventud, 2010

In-adaptabilidad y aceptabilidad limitada

En contrapartida, los adolescentes y jovenes que si se encuentran dentro de la
escuela, no tienen las mejores condiciones para permanecer, lograr trayectorias
educativas exitosas, egresar y concretar el aprendizaje de conocimientos y
desarrollo de competencias relevantes.

De acuerdo con datos del INEE (2016), durante el ciclo escolar 2014-2015 la absorcion
del sistema alcanzd su limite superior (100.7%), lo que significa que puede atender a la
totalidad de los egresados de educacion secundaria que solicitan ingreso; sin embargo,
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la permanencia en los estudios y el egreso oportuno, a pesar de los avances mostrados
durante la ultima década, resultan a todas vistas insuficientes.

Enlosultimos 20 afios la tasa de abandono escolar ha disminuido en 3 puntos porcentuales,
pasando de 18.5 (ciclo 1995-96) a 15.5% para el ciclo 2014-2015 (INEE, 2016),
mientras que la meta actual es bajar esta tasa al 9% para el afio 2018, lo que representa un
verdadero reto, dadas las cifras anteriores. Asimismo, la reprobacion escolar, a pesar de
haber disminuido durante la Gltima década en aproximadamente seis puntos porcentuales,
sigue teniendo un peso relevante de 31.4% (SEP, 2014)

Finalmente, por lo que se refiere a la eficiencia terminal, ha mantenido un
comportamiento al alza en los Ultimos afos. Si se compara con la que registran
los niveles precedentes, ésta aun es notablemente menor, pues para el ciclo
escolar 2013-2014 en el pais la tasa fue de 63.2% (SEP, 2014).

Tabla 2. Indicadores de eficiencia interna de
educacion media superior en México 2000-2001 a 2013-2014

Indicador 2000-2001 2006-2007 2011-2012 | 2012-2013 2013-2014

(%) (%) (%) (%) (%)’

Absorcion® 93.3 95.6 99.5 100.9 105.6

Reprobacion® 37.4 34.9 32.3 31.5 31.4

Desercion 17.5 16.3 15.0 14.3 13.1

escolar®

Eficiencia 57.0 58.0 61.3 63.0 64.7

terminal®

Fuente. SEP, 2014. Reporte de indicadores educativos.
1 Cifras estimadas en reprobacion, desercion escolar y eficiencia terminal.
a. Es la proporcion de alumnos de nuevo ingreso a primer grado de un nivel respecto a
los alumnos egresados del nivel y ciclo inmediato anterior.
b. Es el porcentaje de alumnos reprobados de un nivel educativo determinado respecto a
los alumnos inscritos al final del ciclo escolar (existencia) del nivel educativo.
c. Es el porcentaje de alumnos que abandonan la escuela de un nivel educativo, respecto
a la matricula de inicio de cursos del mismo nivel.

d. Porcentaje de alumnos que concluyen oportunamente un nivel educativo de acuerdo al
numero de afios programados.
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Entre las principales causas del abandono se pueden contar: a) razones
econdmicas; b) responsabilidades adultas a edad temprana; c) falta de interés
por los estudios; y d) problemas de desempefio escolar, (Abril Valdez, Roman,
Cubillas y Moreno, 2008; Attanasio y Székely, 2003; Huerta, 2010; Goicovic,
2002; CEPAL, 2011; BID, 2012; Gonzalez, 2014; Itzcovich, 2014), otros estudios
resaltan la importancia de los factores escolares en la desercion (CEPAL, 2011;
SITEAL, 2013), lo cual se refuerza con aportaciones empiricas en México como
la Encuesta Nacional de la Juventud 2010 y la Encuesta Nacional de Desercion
en EMS, 2012.

Asi, en la ultima Encuesta Nacional de Desercion Escolar publicada por la SEMS
en el 2012, se identifica claramente un grupo de factores escolares como causas
de desercion de los adolescentes y jovenes que apuntan a diversas situaciones
problematicas. Aunque los factores econdémicos siguen siendo los mas
importantes con casi el 36.4%, junto con los problemas de embarazo temprano
y matrimonio, con cerca del 8%, los factores escolares aportan a la desercion un
porcentaje no despreciable de cerca del 30%, razon por la cual resulta imperativo
colocar a la escuela como parte medular de la cuestion y de las estrategias de
cambio (Grafico 4).
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Grafico 4. Principal razon por la que dejaste la escuela (primera mencion)
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Fuente: Reporte de la Encuesta Nacional de Desercion de la Educacion Media Superior,
2012.

Por otra parte, la investigacion educativa en México y otros paises que han
captado y sistematizado narrativas, relatos e historias biograficas de los jovenes
en su relacion con la educacion media es coincidente en senalar que el papel
de la escuela es fundamental para producir o evitar el abandono escolar de los
alumnos, destacando elementos como los contenidos curriculares, las practicas
de ensefianza, el trato que los docentes dispensan a los alumnos y alumnas, los
procesos de inclusion o exclusion entre pares, ademas de la estructura normativa
y de apoyo académico que la institucion escolar ofrece ante situaciones que
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afectan el desempeno académico (Mettifogo y Septlveda, 2005; Richards,
2009; Tapia, Pantoja y Fierro, 2010; Calicchio, de Ledn, Gutiérrez, Lorenzo y
Radakovich, 2004; Saintout, 2007; Dussel, Brito, Nufiez y Litichever, 2006). Las
razones educativas pueden englobarse en respuestas como las siguientes: “no
me gusta 0 no me interesa la escuela o estudiar”, “no quise volver a la escuela”,
esgrimiendo como causas reprobar materias, insuficiente capacidad para el
estudio, desadaptacion al ambiente escolar, mala relacion con los maestros, baja o
escasa motivacion escolar, la incapacidad de la escuela para generar comunidad,
concebir a la escuela como espacio disciplinario y regulativo que castiga y castra
o0 a la cultura escolar como poco pertinente para la cultura juvenil, (Miranda, op.
cit.).

El reconocimiento de aprendizajes poco significativos, vacios, aburrimiento,
bajo rendimiento, desactualizacion curricular, gestion didactica burocratizada y
rutinaria, son formas en las cuales se expresa el fracaso escolar (Miranda, op.
cit.).

Los factores anteriores no solo pueden ser limitados al ambito del abandono
escolar o desercion. También aportan importantes elementos para entender buena
parte de los problemas asociados al logro educativo que por desgracia es otra de
las grandes debilidades de la educacion media superior en nuestro pais.

Los recientes resultados de la prueba del Plan Nacional para la Evaluacion de los
Aprendizajes (PLANEA) indican que, del total de evaluados en EMS, solamente
9% alcanzo el maximo nivel de logro en Lenguaje y Comunicacion, y 6.3%
en Matematicas; en contraste, alrededor de 50% de los alumnos se ubicé en el
nivel mas bajo de cada area; ello significa que su capacidad para comprender
diversos tipos de texto y para utilizar operaciones aritméticas en la resolucion de
problemas matematicos es muy baja (SEP 2016).

Al bajo logro educativo, que ya de por si es preocupante, se suman las
desigualdades en los resultados entre distintos grupos. Durante los siete afios de
aplicacion de la prueba ENLACE en EMS, fue claro que el alto logro educativo
era diferenciado, con brechas que afectan mas a los estudiantes de la modalidad
educativa Técnica y cuyo lugar de residencia presenta muy altos y altos grados
de marginacion (Graficos 5y 6).
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Grafico 5. Porcentaje de alumnos (dltimo grado de bachillerato)
en matematicas 2008-2014. Por niveles de desempeiio agrupados
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Grifico 6. Porcentaje de alumnos (iltimo grado de bachillerato) en
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Hoy se dispone de evidencia empirica y sistematica que permite sostener la
necesidad de poner mayor atencion en los contenidos y procesos pedagogicos de
la EMS. Asi, como se mencion6 anteriormente, se han identificado elementos,
relatos y testimonios de jovenes que muestran su rechazo y, algunas veces,
aversion hacia la escuela y los marcos en que se desarrolla la convivencia al
interior de ella. Se trata de casos en los cuales la escuela choca con la realidad y
expectativas de los jovenes porque: son demasiado exigentes, no se aprende, se
promocionan facilmente con la finalidad de que se vayan del sistema, se aburren
en las aulas o no lograr un lugar de pertenencia en el ambiente académico. Esta
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situacion, si bien recrudece para los jovenes de sectores populares, cada vez
mas afecta el imaginario y el sentido de los jovenes de los sectores medios y
acomodados de nuestra sociedad.

Todo lo anterior, obliga a volver la mirada sobre la capacidad de las escuelas para
manejar la diversidad de situaciones y conflictos que se presentan con los jovenes,
para que las tensiones entre la cultura escolar y la cultura juvenil-estudiantil
se administren para prevenir y corregir la frustracion posible, el abandono y la
desafiliacion educativa.

3. Conclusiones y recomendaciones

La situacion prevaleciente en la EMS pone de manifiesto que la accion publica es
todavia insuficiente para atender los nuevos requerimientos de los jovenes en el
marco de la sociedad del siglo XXI. Los cambios cuantitativos y cualitativos de
los jovenes requieren, con urgencia, de una transformacion profunda del modelo
de formacion y del paradigma institucional.

En México las escuelas de educacion media superior aparecen todavia como un
campo de ausencias y rigideces institucionales. La realidad para los jovenes es
clara y contundente: o no hay escuelas o las que existen mantienen una logica y
un sistema poco adecuado y atractivo a las necesidades sociales y psicologicas
de los jovenes: curriculums inflexibles, horarios rigidos, maestros cerrados y
burocracias autoritarias, sin contar con la ofensiva de los sistemas de evaluacion,
la reprobacion y el fracaso escolar.

En este contexto, la capacidad de la politica publica para transitar hacia una
EMS equitativa requiere asegurar condiciones fundamentales de acceso,
disponibilidad, adaptabilidad y aceptabilidad de la oferta con la finalidad de
hacer efectiva la equidad en el acceso; la garantia de permanencia, es decir, que
los alumnos no abandonen o deserten de la escuela; y la equidad en el logro de
aprendizajes relevantes con independencia de factores socioecondémicos, etnia
o lugar de residencia. Como se puede colegir de la informacion presentada en
los apartados anteriores de este articulo, se ha avanzado de manera relevante
en la equidad en el acceso, aunque todavia hay una franja que remontar; pero
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respecto a la equidad en la permanencia y el logro educativo, que estan, ademas,
estrechamente relacionadas, todavia falta un buen tramo por recorrer.

Parece también indispensable articular cada vez mas los esfuerzos compensatorios
y de contencion social (como la asignacion de becas) con otros factores escolares
para valorar el efecto conjunto que tienen en la equidad de la EMS, no so6lo de
acceso, sino de trato y de resultados. Entre otros aspectos que convendria tomar
en cuenta, se hallan los siguientes:

Accesibilidad y disponibilidad

- Garantizar la presencia de escuelas y de una oferta educativa suficiente y
digna en las zonas geograficas y de residencia con mayor grado de aislamiento
y marginacion.

- Generar mecanismos de apoyo que faciliten el traslado seguro de los adolescentes
y jovenes de sus hogares hacia las escuelas.

- Garantizar la transicion efectiva entre la secundaria y el bachillerato realizando
ejercicios de planeamiento geografico e institucional de un tipo educativo a otro.

- Fortalecer los apoyos a la demanda, como las becas y los apoyos econémicos,
especialmente en aquellos sectores de poblacion de mayor vulnerabilidad social.

- Mejorar la articulacion organizativa y financiera entre los distintos érdenes de
gobierno que permitan intensificar los esfuerzos de fortalecimiento institucional
en las escuelas y modelos educativos que mas lo necesiten.

Adaptabilidad y aceptabilidad

- Ajustar los planes y programas de estudios, evitando los efectos perniciosos del
enciclopedismo y desarrollar modelos flexibles de gestion y desarrollo curricular.
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- Mejorar la idoneidad de los perfiles docentes y sus capacidades pedagdgicas y
de trato a los estudiantes.

- Fortalecer las condiciones institucionales y de trabajo de los docentes que
permitan el trabajo colegiado y la atencion oportuna a los estudiantes en su
trayectoria escolar.

- Refundar los climas escolares y contener el efecto de las 16gicas autoritarias o
de violencia prevalecientes.

- Ampliar y reforzar los sistemas de apoyo y acompafiamiento a los estudiantes
y su pertinencia para inducirlos a los procesos de socializacion en los ambientes
académicos.

- Impulsar los sistemas de alerta y prevencion de riesgos institucionalmente
establecidos en los planteles escolares.

El avance que es necesario tener en estos ambitos claves de equidad y garantia de
derechos parece exigir adicionalmente, la definicion de una ruta de intervencion
publica que pueda nutrirse de las fortalezas y debilidades identificadas en la
experiencia de los Gltimos veinte afios en México. Este aprendizaje se cifra, entre
otros temas, en los siguientes:

Articular mejor cobertura con calidad. Se le ha dado mas importancia a la
cobertura, al ingreso a la escuela, buscando compensar la desigualdad en las
oportunidades, lo cual, aunque ha sido, sin duda, un avance importante, no ha
resultado suficiente. Las politicas futuras deberan acompafiarse también de
intervenciones para proveer de igualdad de oportunidades de permanencia en las
escuelas e igualdad de oportunidades para el logro educativo (Lopez y Tedesco,
2002). En este aspecto es necesario asumir posiciones categoricas, desde
orientar la evaluacion para saber si la equidad de trato y resultados educativos
se estd produciendo, hasta generar politicas e intervenciones institucionales
decisivamente orientadas a estas finalidades, con un seguimiento explicito y la
rendicion de cuentas correspondiente.
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Mayor integracion institucional. Las politicas compensatorias han puesto énfasis
en aspectos materiales, infraestructura y equipamiento. Si bien esto expresa una
iniciativa relevante de discriminacion positiva, ha planteado retos adicionales
que no fueron resueltos favorablemente con el nivel de calidad exigida. Por ello
habra que poner mayor atencion a los problemas en la formacion y capacitacion
docente, en la disponibilidad y uso de materiales de ensefianza acorde a las
circunstancias y a la necesidad de integracion los diversos programas federales y
estatales. Del mismo modo, sera indispensable cierta flexibilidad organizativa en
la gestion de los planteles escolares con el objetivo de facilitar la asistencia y la
retencion, asi como disminuir la repeticion, pero sin que ello vaya en detrimentro
la calidad de los aprendizajes.

Incrementar estratégicamente los apoyos e incentivos. Pese a los esfuerzos
realizados todavia no se logra que las politicas de equidad educativa se articulen
con otras politicas que pudieran resolver los problemas economicos y sociales.
Tampoco se han establecido “puertas de salida” para formar a las personas con
una mejor educacion, sino s6lo para garantizar el acceso. Por ello, ademas de
disponer de una bolsa para sostener, a través de becas, los estudios, es necesario
considerar en esta bolsa una puerta de salida que permita transferir, de manera
gradual, los recursos de la compensacion inicial a otro nivel de compensacion
que posibilite un progreso escalonado en términos de calidad educativa.

Mejor ensamblaje entre universalismo y focalizacion. Al paso del tiempo, los
aprendizajes en el disefio e implementacion de politicas de equidad educativa, han
mostrado la necesidad de un nuevo esquema complementario entre universalismo
y focalizacion. Dado que el universalismo en el enfoque de las politicas educativas
viene mostrando la consolidacion de circuitos educativos de diferente calidad,
parece preciso adoptar ademas medidas focalizadas dirigidas a mejorar la equidad
en los logros y resultados de aprendizaje. Es necesario distinguir cuales serian
los objetivos y focos de accion de unas y otras, partiendo de la diferenciacion
entre las medidas remediales que se dirigen a reparar la falta o la debilidad de las
oportunidades educativas que padecen algunos jovenes de determinados grupos
sociales, y las medidas que se dirigen a prevenir el aumento de las desigualdades.

Potenciar la diversidad cultural. La relacion entre desigualdad social y
diversidad cultural se concibe como uno de los mayores aprendizajes que
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puede hacerse desde los programas de discriminacion positiva para el conjunto
del sistema educativo y de la EMS. Habitualmente, los grupos que sufren de
discriminacién por motivos culturales también sufren injusticias sociales y
viceversa, por tanto, los programas mas integrales son aquellos que combinan
tanto acciones redistributivas para compensar la desigualdad social como
acciones de reconocimiento de la diversidad cultural. No sélo se trata de dar mas
sino también de dar diverso, seglin las necesidades concretas y simbdlicas de los
grupos atendidos (Jacinto y Caillods, 2002).
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