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Resumen

Se ofrece una caracterizacion del proceso de gestacion del sindicalismo de clase en la
ensefianza en el contexto de la Transicion a la democracia en Espana, a partir de las posicio-
nes que fueron planteadas por la Federacion de Trabajadores de la Ensefianza de la Unién
General de Trabajadores (FETE-UGT), que abiertamente defendié la implantacion de un
modelo sindical plural y estructurado a partir de las centrales sindicales obreras, diferencian-
dose de los planteamientos de las estructuras asamblearias de un movimiento de ensefiantes
que desde finales de 1974 se habian ido configurando en las movilizaciones del profesorado
de la ensefianza publica frente a los tltimos gobiernos de la Dictadura franquista. Pretende
ofrecer una aproximacion critica a los dilemas de la organizacion sindical en la ensefianza.

Palabras clave: sindicato docente - enseflanza puiblica - relaciones laborales - profesorado -
politica educativa

Abstract

It provides a characterization of the gestation process of trade unionism class in teaching in
the context of Transition to democracy in Spain, from the positions that were raised by the
Federacion de Trabajadores de la Ensenianza-Union General de Trabajadores (FETE-
UGT), which openly advocated the establishment of a plural union model and structured
from the trade union workers, differing approaches of the structures in assemblies of a
movement of teachers from late 1974 had been forming in the mobilizations of public school
teachers in the past against the governments of the Franco dictatorship. Aims to provide a
critical approach to the dilemmas of teaching union.
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Introduccion

En el estudio de las relaciones laborales, no cabe duda de que el analisis de los sindicatos
resulta central, en tanto que constituyen uno de sus tres principales actores, junto al Estado
y las asociaciones empresariales. En el analisis de las organizaciones que representan a la
parte laboral en estas relaciones han destacado, como aspectos relevantes para la Sociolo-
gia, los criterios de la representacion y la representatividad, dos conceptos centrales utili-
zados por la OIT para analizar los modelos y sistemas sindicales y de relaciones laborales
internacionalmente. Siguiendo a Kéhler y Martin (2007: 451), mientras que la representacion
se asocia a la capacidad de afiliacion, a la audiencia electoral y, en definitiva, al poder social
de los sindicatos, el concepto de representatividad es una construccion social que remite a
como se afrontan los problemas de concentracion y competencia entre las distintas organi-
zaciones sindicales, incorporando por tanto las luchas ideolégicas y politicas entre los
distintos grupos.

Entendiendo la representatividad como un proceso de construccion social, tiene interés
estudiar los momentos histéricos cruciales en la configuracién de un marco institucional de
regulacion de las relaciones laborales que han llevado a la definicion de un modelo de
asignacion tanto de la capacidad de representacion de las organizaciones sindicales en un
entorno concreto, como su reconocimiento en tanto que actores en la negociacion y determi-
nacién de las condiciones de trabajo o de las politicas que afectan a distintos sectores
laborales. En este trabajo queremos analizar algunos de los debates de la gestacion del
sindicalismo de clase en la ensefianza publica en el contexto de la Transicion espafiola a la
democracia, un proceso que nos puede permitir conocer algunas singularidades que pudie-
ron darse entre un profesorado que se habia organizado en sus conflictos laborales frente a
los ultimos gobiernos franquistas en estructuras asamblearias unitarias, en las que las orga-
nizaciones sindicales clandestinas no tenian precisamente un papel de liderazgo claramente
asumido por el sector’.

El proceso de constitucion de los sindicatos en la ensefianza durante los inicios de la Tran-
sicion situod al profesorado, en un corto espacio de tiempo, ante los dilemas ideologicos,
organizativos y politicos a los que se enfrentaban las organizaciones integrantes de la "opo-
sicion democratica" entre enero de 1976 y julio de 1977, meses en los que tiene lugar un
intenso debate (la Cuestion Sindical) en torno al modelo sindical que deberia regular la

1- Estas estructuras asamblearias se autodenominaban Movimiento de Maestros, en el caso del Magisterio,
y Movimiento de Profesores No Numerarios (PNNs), que se situaba especificamente en la ensefianza
secundaria y universitaria, aglutinando al profesorado interino. En el momento historico al que nos referi-
mos en este trabajo -entre los aflos 1975 y 1977- se produciria su unificacion en torno al Movimiento de
Ensefantes. Estas estructuras responderian a lo que Kohler y Martin, (2007: 427), definen como "movi-
mientos sindicales", haciendo referencia "a los desafios colectivos, a veces espontaneos, planteados por
personas que comparten objetivos comunes y lazos de solidaridad. Se caracterizan por su interaccion con las
autoridades, la administracion publica, las organizaciones y otros grupos oponentes". En el caso que nos
ocupa, obviamente, tiene claramente un caracter sectorial.
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representatividad en el contexto democratico, tras el desmantelamiento del sindicato fran-
quista y el establecimiento de la libertad sindical. Las movilizaciones del profesorado, que se
habian intensificado desde el ailo 1974, habian permitido establecer una serie de organismos
asamblearios de participacion y reivindicacion entre el profesorado en el seno de los cuales
se definié una Alternativa Democrdtica para la Ensefianza®, en la cual se apostaba por el
sindicalismo de clase como el futuro modelo asociativo del profesorado. Al avanzar la crisis
del Régimen franquista y plantearse la democratizacion de las relaciones laborales, el movi-
miento de ensefiantes, al igual que los nticleos clandestinos de las organizaciones sindica-
les, afrontan el debate del modelo organizativo a adoptar en el sector.

Se trata de los procesos y debates donde de forma mas intensa la vinculacion al movimiento
obrero sindical atraviesa el conjunto de reflexiones y decisiones del movimiento de
ensefantes, cuyas opciones, atin partiendo de la identificacion con el movimiento obrero,
presentan peculiaridades que, si bien no impiden la constitucion efectiva de organizaciones
de ensefantes vinculadas al sindicalismo de clase, no llegan nunca a erradicarse y, mas bien,
son incorporadas de formas diversas en los sindicatos que se constituyen. Las especificidades
que aparecen en el debate sobre la Cuestion Sindical en la ensefianza marcaran de forma
importante -y por diversas razones- tanto las acciones conflictivas que protagonizarian
diversos colectivos de ensefiantes en el curso 1977-78, con la presencia por vez primera de
los sindicatos, como la definicion de las sefas de identidad de las organizaciones que se
establecen entre 1978 y 1979.

En este trabajo se abordara el debate de la Cuestion Sindical desde las sefias de identidad y
del modelo sindical de la Federacion de Trabajadores de la Ensefianza de la Union General de
Trabajadores (FETE-UGT), que desplego una estrategia centrada en la voluntad de que se
implantara un modelo de representatividad pluralista, estructurado a partir de una pluralidad
de centrales sindicales obreras (y no de un sindicato unitario, constituido por diversas
corrientes ideoldgicas internamente), frente a las estructuras asamblearias unitarias hasta
entonces constituidas en el movimiento de ensefiantes, que se identificaban con un marco
unitario e internamente plural de organizacion sindical del profesorado. Se podria pensar que
las dificultades de la UGT para liderar el cambio en el marco sindical de la ensefianza publica
derivaron de la persecucion sistematica a la que esta organizacion se habia visto sometida
por parte del Régimen franquista, al constituir junto a la Confederacion Nacional del Trabajo
(CNT) el referente historico de las organizaciones republicanas sobre las que la Dictadura
aplico una permanente persecucion. No cabe duda de que esta situacion impuso grandes
limitaciones a la UGT, mayores incluso que las que afectaron a las nuevas organizaciones
que se fueron instaurando clandestinamente desde finales de los afios sesenta (en particular,
Comisiones Obreras, CCOO) en el conjunto del movimiento obrero. Pero esta condicion en la
enseflanza probablemente se vio agravada por la propia estrategia adoptada en un sector

2- Se trataba de una Plataforma reivindicativa y un programa que aspiraba a orientar las politicas educativas
en la democracia: Jiménez Jaén, M. (2000: 240-307).
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que se habia organizado en asambleas unitarias y que habia procedido a la definicién de un
programa y un modelo de organizacion del que FETE-UGT se distancio y al que se enfrento
abiertamente. El objetivo de este trabajo es caracterizar esta estrategia de FETE-UGT, identi-
ficando sus diferencias con los planteamientos que se van asumiendo como sefias de iden-
tidad del movimiento asambleario de ensefiantes, tanto en torno al modelo de representacion
sindical del profesorado como en los planteamientos desde los que afrontar las relaciones
laborales en el sector. Presidira los analisis la idea de que en estos procesos opera un
complejo marco de influencias de las dinamicas politicas del movimiento obrero en su con-
junto, a las que se unen las peculiaridades del propio movimiento de ensefiantes y de las
condiciones del profesorado para afrontar los cambios en el marco de la Transicion a la
democracia en Espafia.

El modelo sindical de UGT: pluralismo sindical

La Transicion a la democracia iniciada en 1975 supuso la apertura de un proceso de reforma
de las relaciones laborales instauradas en Espafia en el que se tuvo la oportunidad de
establecer, mediante el consenso entre los distintos actores (sindicatos de clase, gobierno,
oposicion democratica y asociaciones empresariales) un marco institucional democratico en
este campo, tal como desde los afios cincuenta del siglo XX se habia ido consolidando en las
democracias occidentales. La institucionalizacion de las relaciones laborales en Estados
Unidos y en Europa Occidental habia ido dando paso a un marco legal desde el que se
establecieron procedimientos estables de regulacion de las condiciones de trabajo, el reco-
nocimiento del derecho a la negociacion colectiva y la propia institucionalizacion del conflic-
to laboral, regulando los procedimientos que se consideraban legitimos para plantear los
conflictos y afrontar su resolucion desde formulas gradualistas (Kohler y Martin, 2007: 440-
443). Esta institucionalizacion habia marcado un antes y un después en la historia del movi-
miento obrero y sindical, en el cual los sindicatos obtienen un reconocimiento como actores
sociales que intervienen en el interior de las empresas, pero también en el contexto mas
amplio de la regulacion de las politicas economicas, sociales y laborales, convirtiéndose en
organizaciones de masas cuyas estructuras de representacion se ven ampliadas con el creci-
miento de la afiliacion.

Obviamente, el marco legislativo impuesto por la Dictadura franquista desde la promulgacion
a finales de los afios treinta del Fuero del Trabajo (9 de marzo de 1939), y a pesar de su
reforma tras la implantacion de la Ley de Convenios Colectivos en 1958, distaba mucho de
este modelo democratico, al imponerse la afiliacion obligatoria al Sindicato Vertical y otorgarsele

3- Estas son las dos principales leyes que regularon durante la Dictadura las relaciones laborales, imponiendo
una organizacion sindical inica de corte corporativista, asociada a la Falange Espafiola -el partido en el que
Franco se apoyo-, integrada en partes iguales por una burocracia del partido, supuestos representantes de los
trabajadores y los empresarios. La norma del aio 1958 establece la posibilidad de que se celebraran
"elecciones sindicales" dentro de las empresas, pero sin reconocer la pluralidad sindical.
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a éste la exclusividad en la representacion de los trabajadores ante las empresas y el Estado.
El rechazo a este modelo en los conflictos laborales que se empiezan a desarrollar desde la
década de los sesenta es, de hecho, una parte importantisima de las reivindicaciones obre-
ras, convirtiéndose la demanda de libertad sindical en uno de los puntos criticos de la
negociacion politica de la Transicion.

Lareorganizacion de la UGT en el interior del pais tiene como referencia central la celebracion
de su XXX Congreso General en Madrid en abril de 1976, bajo el consentimiento tacito del
gobierno (Kdhler, 1995: 120). En mayo de ese aflo, FETE-UGT celebra un Congreso propio en
Cadiz, en el que asume la defensa del pluralismo sindical en la ensefianza respondiendo,
basicamente, a la estrategia seguida a nivel general. En la Resolucion Politico-Sindical del
Congreso de Cadiz se contemplan directamente las lineas adoptadas en el XXX Congreso de
UGT: restablecimiento de la democracia a través del reconocimiento de los derechos y liber-
tades, con el rechazo abierto a la Organizacion Vertical * 'y la "unidad de accion" de todas
las organizaciones de clase desde el pluralismo sindical para lograr la Ruptura Sindical °.
Se defiende un modelo pluralista de representacion a partir de los resultados electorales que
obtuvieran distintas organizaciones sindicales, un modelo que trataba de mostrarse, en este
programa, como el marco que favoreceria mas abiertamente la participacion activa de los
trabajadores en la construccion del futuro modelo sindical democratico. La forma en que se
concibe esta participacion esta sometida a las decisiones previas de las organizaciones,
partiendo de la consideracion de que las organizaciones sindicales propiamente hablando
debian tender a dirigir abiertamente (y, por tanto, a sustituir) a las asambleas y coordinadoras
unitarias de los movimientos.

En la ensefanza, este planteamiento fue explicitado sobre todo a partir de septiembre de
1976, al comienzo del curso en el que el movimiento de ensefiantes iniciaba el debate sobre el
transito hacia el sindicato, en un contexto de importantes movilizaciones del sector. Un
articulo de J. Rodriguez de la Borbolla de 1976 (Boletin de la FETE-UGT de Sevilla, N° 1) nos
sirve para aproximarnos a estos planteamientos.

Para este dirigente de FETE-UGT, la existencia real de un movimiento unitario de ensefiantes,
con mayor capacidad de aglutinamiento que las organizaciones sindicales, no debia dar
lugar a formulas genuinas de sindicacion en el sector: no se debia diferenciar la solucion a

4- Asi se solia denominar al sindicato nico franquista, bajo el dominio de la Falange.

5- En linea con los planteamientos acordados por la oposicion democratica que rechazaba la Reforma del
Franquismo abanderada por los ltimos gobiernos de la Dictadura, UGT define la Ruptura Democratica
como un programa que exigia "la libertad para todos los presos politicos y sindicales, la disolucion de todas
las instituciones represivas, la devolucion de todos sus derechos a las personas represaliadas por actitudes
politicas y sindicales contra la Dictadura y el reconocimiento y proteccion de las libertades democraticas,
en concreto: libertad de reunidn y expresion, derecho de huelga y manifestacion, libertad sindical, libertad
de partidos politicos, restitucion del patrimonio expoliado a las organizaciones politicas y sindicales
suprimidas por la Dictadura, convocatoria de elecciones libres en el plazo no superior a un afio, a fin de que
el pueblo manifieste libremente su voluntad, reconocimiento del derecho de autodeterminacion de todas las
nacionalidades y territorios diferenciados dentro del Estado Espafiol". (FETE, 1976: 50).
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adoptar en el movimiento de ensefiantes respecto de las soluciones planteadas en el movi-
miento obrero, lo que suponia adoptar una serie de medidas en la ensefianza similares al
modelo seguido en el movimiento obrero:

1. Hasta que se estableciera el reconocimiento de la libertad sindical, se debia proce-

der a la constitucion de una plataforma de organizaciones sindicales en la ensefianza equiva-
lente a la Coordinadora de Organizaciones Sindicales (COS), organismo unitario de carac-
ter general que se habia creado a mediados de 1976 entre las organizaciones sindicales; ello,
al margen de la situacion real de las organizaciones en el sector. Esta plataforma debia asumir
"la direccion conjunta, con base en el programa y en la estrategia unitaria, del movimiento de
ensefiantes en el futuro inmediato", con la intencidon de vincular inicialmente las estructuras
unitarias a las decisiones y dinamicas de las organizaciones sindicales y, finalmente, tender
a sustituirlas.
La existencia de coordinadoras y asambleas unitarias del movimiento de ensefantes asegu-
raba, de hecho, la unidad de accion en el conjunto de los colectivos docentes. Sin embargo,
se defiende la constitucion de un organismo paralelo conformado por las organizaciones
sindicales, con la intencion de que terminasen siendo éstas las que asumiesen la direccion de
las acciones y reivindicaciones del profesorado: el objetivo no es, en si, la unidad (ésta
existia efectivamente en las estructuras asamblearias del movimiento tanto en el Magisterio
como entre el Profesorado No Numerario, PNN), sino que las organizaciones adquirieran
preeminencia.

2. En coherencia con lo anterior, FETE rechazaba que fuera en el seno de las asam-

bleas donde se adoptasen las decisiones relativas a la construccion del sindicato. La formula
del Sindicato Unitario -defendida en el seno de las asambleas del movimiento de ensefiantes,
asi como por CCOO- en ningun caso podria adoptarse en dicho movimiento sin mediar
previamente un periodo de pluralidad sindical y la adopcion de un acuerdo entre las organi-
zaciones sindicales de caracter general que daria paso, si ello se lograba en el conjunto del
movimiento obrero, a un proyecto de sindicato unitario de trabajadores de la ensefianza. Por
lo tanto, FETE actuaria abiertamente en contra de cualquier iniciativa que no partiera de las
organizaciones sindicales y, mas atn, si dicha iniciativa se encaminase hacia una solucion
autéonoma en el ambito de la ensefianza.
(Qué significado tienen estas propuestas? Segtn el propio Rodriguez de la Borbolla, las
organizaciones sindicales debian impedir que las asambleas y coordinadoras unitarias se
convirtieran en organismos gremiales. Para el autor, en efecto, estas estructuras tenian un
doble problema:

- De un lado, su caracter asambleario no garantizaba la eficacia de una "organizacion
estable", al tener los representantes un caracter rotatorio y estar sometidas todas las decisio-
nes a la voluntad de las asambleas. Con ello se impedia responder con celeridad a las inicia-
tivas del Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC), lo que restaba eficacia a la lucha.

- Por otro lado, se consideraba que las estructuras unitarias respondian a la inexisten-
cia de una "conciencia sindical" por parte de los trabajadores de la ensefianza, que redunda-
ba, a su vez, en las sefias de identidad "excesivamente ambiguas" de que se habia dotado el
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movimiento unitario, escoradas, a su juicio, "entre las reivindicaciones inmediatas y un
estado de conciencia difusamente democratico".

Para FETE, la constitucion de un sindicato, por tanto, requeria la creacion de unos organis-
mos estables con aparatos que tuvieran capacidad de decision mas alla de las asambleas v,
al mismo tiempo, "la adopcion de una alternativa global de lucha y la determinacion de una
estrategia general para el logro de sus objetivos tltimos. Es preciso, pues, que cualquier
sindicato se construya con base en una teoria determinada y alrededor de una estrategia de
lucha concreta" (Rodriguez de la Borbolla, 1976. De Vicente, 1976).

El cuestionamiento del movimiento de ensefiantes se muestra vinculado al caracter ambiguo
de la relacion del profesorado con la clase obrera (un debate abierto por aquel entonces en el
seno del propio movimiento de ensefiantes, en el que se llegd a defender la categoria del
profesorado en tanto que trabajadores de la enserianza) (Jiménez Jaén, 2000: 284-285). Sin
embargo, cuando se ofrecen mas abiertamente las criticas y alternativas sobre el modelo
sindical, en realidad se alude a los planteamientos que UGT defendia también en el seno del
movimiento obrero: el cuestionamiento del asambleismo y del modelo de movimientos de
masas que se habia practicado también en los centros obreros, asi como la exigencia de que
los sindicatos tuvieran unas sefias de identidad politicamente definidas (y, por lo tanto,
vinculadas a las organizaciones politicas de la izquierda: socialistas, comunistas, etc.).
Desde nuestro punto de vista, da la impresion de que es determinante en los posicionamientos
en este contexto mas la voluntad de implantar la organizacion socialista en la ensefianza que
intentar efectivamente afrontar las contradicciones del movimiento de ensefiantes: en éste,
realmente, FETE actuaba igual que UGT en el conjunto del movimiento obrero (donde, obvia-
mente, no se partia como problema central del gremialismo). Al igual que en el seno del
movimiento obrero, se recurre a dos elementos basicos para justificar la coherencia de la
propuesta:

- De un lado, la tradicion: en el Congreso de Cadiz, alude persistentemente a que su
presencia supone dar continuidad historica a la Asociacion General de Maestros creada a
principios de siglo como rama de enseflanza de la UGT, e incluso se intenta mostrar que,
durante la Dictadura, la organizacion se habia mantenido activa en la clandestinidad (FETE,
1976). Las nuevas formas organizativas aparecidas en los afios anteriores no debian impedir
la restitucion del pasado.

- Por otro lado, se asigna un peso central a la ideologia: la especificidad del socialismo
justificaba la presencia de un sindicato que se orientase desde una Alternativa Socialista
para la Enseiianza®. Ello suponia, a su vez, que FETE suscribia también el marco de relacio-
nes de identidad con las organizaciones y corrientes politicas socialistas (en particular, con
el Partido Socialista Obrero Espaiol, PSOE).

6- De hecho, el Congreso de Cadiz aprobd un documento que, bajo este titulo, recogia las lineas programaticas
globales que guiarian la labor de FETE en el sector (FETE, 1976: 29-47).
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En este sentido, resultan de sumo interés las consideraciones expuestas por S. Julia sobre la
propia identidad de UGT que, histéricamente, se ha mantenido en torno a una doble dimen-
sion: de un lado, su identidad como sindicato propiamente hablando; de otro, su identidad
como parte constitutiva del movimiento socialista como tal. Segun este autor, en los perio-
dos de crisis de las relaciones entre el PSOE y la UGT, el sindicato refuerza su identidad como
organizacion de la clase obrera, priorizando su autonomia frente al partido y estrechando
sus lazos con las otras vertientes sindicales del movimiento obrero; cuando, al contrario, las
relaciones con el PSOE son diafanas, el sindicato antepone su "identidad socialista" actuan-
do en estrecha dependencia respecto a los requerimientos del partido (Julia, 1988: 7-14. Pérez
Ledesma, 1987: 222-238). La circunstancia de los momentos iniciales de la Transicion se
corresponde con un periodo de estrecha vinculacion entre el partido -que necesita contar
con una base social en el movimiento obrero- y el sindicato que, a su vez, necesita el apoyo
del PSOE para intervenir activamente en los procesos de negociacion de la Transicion y
contrarrestar, con ello, la ventaja de la que partia fundamentalmente CCOO en el movimiento
obrero (Aguilar y Roca, 1991: 221), derivada, entre otras razones, de su participacion en las
elecciones sindicales a través del Sindicato Vertical. No es menos importante, en el caso de
la ensefianza, la pretension de extender la hegemonia en sectores significativos de la clase
media como el profesorado, coherente con el espacio social que trata de ocupar en estos
momentos el PSOE y que, en cierto sentido, pasa por la renovacion de sus apoyos sociales
-tradicionalmente, la clase obrera-, al ser ésta, en los inicios de la Transicion, el terreno
abonado para (y por) el Partido Comunista de Espafia (PCE).

En este marco es posible entender la estrategia de UGT, heredera de ciertos planteamientos
que tienden a percibir que el movimiento obrero en si debe estar constituido exclusivamente
por las organizaciones (politicas y sindicales), que representan la expresion elaborada de los
intereses de la clase y que, por tanto, asumen el maximo protagonismo en la direccion de sus
acciones y de los movimientos espontaneos que puedan constituirse en torno a ellas. En
consecuencia, las relaciones y alianzas que se puedan establecer en cualquier coyuntura por
parte de diversos sectores sociales no nitidamente integrados en la clase obrera y cualquier
movimiento que, de alguna manera, pretenda mantener vinculos con el movimiento obrero,
debe irremisiblemente asumir una relacion de dependencia respecto de las organizaciones
que lo conforman, desde las que se dirigiran las orientaciones y acciones de dicho movimien-
to o sector social.

En realidad, en esta cuestion subyace y tiene un peso especifico la opcidn, caracteristica de
las orientaciones herederas de las tradiciones socialistas de la II Internacional, de poner
impedimentos desde las organizaciones (partidarias y sindicales) a las acciones y orientacio-
nes espontaneas de los movimientos de masas en el seno de la clase obrera. Ello explica, en
gran medida, la posicion de FETE frente al movimiento de ensefiantes y a la cuestion en si del
gremialismo: las estructuras asamblearias son sospechosas de moverse estrictamente desde
los impulsos espontancos de las masas de ensefiantes donde, al mismo tiempo, el gremialismo
se supone que es la expresion mas inmediata de la conciencia espontanea del profesorado,
con grandes dosis de falsa conciencia. Ambos obstaculizan el alcance de los grandes obje-
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tivos politicos que son los que fijan las organizaciones, en la medida en que tampoco emanan
directamente de la conciencia las acciones y las formas de organizacion de masas que espon-
taneamente puedan gestarse en la clase obrera.

El espontaneismo, en el contexto de la Transicion, no podia sino ser un gran obstaculo para
una organizacion que aspiraba a superar el desmantelamiento y a reforzarse a través de la
participacion directa en las negociaciones y del apoyo institucional, al tiempo que queria
obtener una presencia significativa en los colectivos que estaban protagonizando importan-
tes movilizaciones en las que los objetivos politicos tenian preeminencia. Tal como también
en parte le ocurrio a CCOO (Jiménez Jaén, 2005), el peso de los objetivos politicos y la
estrategia centrada en el consenso para la democratizacion, obligaban a que las exigencias
obreras mas inmediatamente ligadas a la crisis economica se vieran relegadas a un segundo
plano, lo cual equivalia a sacrificar todos aquellos espacios donde se pudieran expresar mas
abiertamente los propios colectivos de trabajadores, de modo que obligaran a las organiza-
ciones -implicadas crecientemente en la negociacion de la Reforma Politica y Sindical- a
defender posiciones irreconciliables con quienes detentaban el poder politico y economico’.
El cuestionamiento de las estructuras asamblearias, asi como de las pretensiones de unidad
y autonomia formuladas por el movimiento de ensefiantes y asumidos de forma mayoritaria
por el profesorado activo equivale, fundamentalmente, al cuestionamiento de los modelos
mas abiertamente participativos. Pero ésta no es una forma de actuar que se limita a un
colectivo por su confusa relacion con la clase obrera: en realidad, es la forma de actuar en el
conjunto de la propia clase.

Reforzamiento organizativo en un marco plural: aproximacion a un modelo neocorporativista

Las lineas basicas adoptadas en 1976 por FET-UGT se mantuvieron y profundizaron en las
acciones y debates desplegados tras la legalizacion de los sindicatos en 1977. En marzo de
1978, FETE celebra un nuevo Congreso donde se decide, basicamente, dar importancia
central al reforzamiento del sindicato en la ensefanza.

A diferencia del Congreso de Cadiz, donde la denuncia del franquismo, la definicion de las
lineas de Ruptura Sindical y la caracterizacion ideoldgica del sindicato habian acaparado
los debates, en 1978 se pretende aterrizar en propuestas mas concretas sobre las diversas
facetas del trabajo sindical: organizacion interna, bases y principios para la politica educati-
va, alternativas parciales y globales a la estructuracién del sistema educativo y
posicionamientos ante los problemas del profesorado y la gestion de los centros. Fue, en si,

7- Estamos de acuerdo con las aportaciones de H-D. Kohler (1995), en su obra ya citada, sobre el peso de
la debilidad politica, tanto de las estructuras del Régimen franquista como de la oposicion, en la determina-
cion del caracter consensuado de la Transicion, que afectd particularmente a los sindicatos que, a juicio del
autor, "se dejaron integrar, como organizaciones de apoyo a partidos de referencia, en el proceso de
transicion y aceptaron ser discriminados durante un tiempo a favor de la consolidacion democratica"
(p. 117).
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un Congreso mucho menos ideologico y mas propiamente estratégico: se intento sobre todo
clarificar las lineas basicas que debian orientar las acciones del sindicato en el contexto de la
Transicion (hemos de tener en cuenta, en ese sentido, que el Congreso se realiza a los pocos
meses de la firma de los Pactos de la Moncloa®, y cuando todavia estaban abiertos los
procesos de la negociacion de la Constitucion Democratica en el Parlamento).

Si bien fueron presentadas diversas ponencias, la que mayor interés tiene para nuestro
trabajo es la de Politica Sindical, que abarca las principales resoluciones del Congreso. El
objetivo del documento era "determinar la estrategia que nuestra organizacion debe asumir
de cara a concretar la accion sindical que tenemos que desarrollar en el campo de la ensefian-
za" a partir de un "estudio a fondo" de la situacion politica del pais y teniendo en cuenta "las
conclusiones y experiencias del resto del movimiento obrero" (FETE-UGT, 1978).

Una idea basica preside los analisis politicos: el rechazo a la politica desplegada por el
gobierno de la Unidn de Centro Democratico (UCD) en materia laboral y la apuesta explicita
de apoyo al PSOE como artifice de la consolidacion de la democracia. La caracterizacion de la
situacion politica establece una distincion entre dos fases: los primeros gobiernos de la
Monarquia, presididos "por la oposicion del bloque dominante a que en nuestro pais se
accediese a una situacion de democracia plena"; y una segunda fase -los gobiernos de
Suarez- en el que se consigue dar paso, "por el empuje de la clase trabajadora y amplios
sectores populares", a "una situacion que garantiza las libertades democraticas", si bien al
mismo tiempo éstas han presentado limitaciones en la medida en que se ha pretendido
"legitimar el sistema de dominacion de la época anterior", dejando intactos "los mecanismos
de control de la sociedad" (medios de comunicacion, diputaciones, ayuntamientos, etc.) y
"prolongando artificialmente la vida de los organismos e instituciones burocratico-represi-
vas del pasado". Ello habia tenido, sigue el analisis, su reflejo en la politica sindical, cuya
reforma habia sido siempre mas lenta que los cambios politicos, y en educacion, donde el
gobierno desarrollaba "una politica educativa que cumplia unos objetivos producto de la
imposicion de la Iglesia y los sectores mas reaccionarios de la derecha" (FETE-UGT, 1978).
En este contexto, no obstante, se valoraba positivamente el haber impedido la realizacion de
los proyectos de democracia recortada y se plantea, como principal objetivo politico, "la
consecucion de las mas amplias libertades y la consolidacion de la democracia en nuestro
pais", como un fin en si y como "un medio desde el que poder conseguir progresivamente
mejoras sustanciales para la clase trabajadora", lo cual (se anadia) s6lo podia asegurarse a
través de un gobierno socialista, que contaria con el apoyo de FETE-UGT.

8-Acuerdos firmados en el Palacio de la Moncloa (sede del Gobierno espafiol) entre el ultimo gobierno de
la Dictadura, presidido por Adolfo Suarez, y los principales partidos de la "oposicion democratica", con el
apoyo de las asociaciones empresariales y el sindicato CCOOQ, el 25 de octubre de 1977. En ellos se generan
las bases del consenso que caracterizo la Transicién a la democracia en sus dos vertientes principales: la
estabilidad politica para afrontar la democratizacion -que se sellaria en la Constitucion de 1978-, y la
busqueda de soluciones -frenando las movilizaciones obreras- en materia de politica econdmica para afron-
tar la crisis econdmica que habia estallado desde el ano 1973. Ver, al respecto, entre otros: Carr (1983).

42 Polifonfas Revista de Educaciéon - Afio II - N° 2 -2013 - pp 33-52



Marta Jiménez Jaén

En estas consideraciones se pone claramente de manifiesto la continuidad en los plantea-
mientos desde los que se afronto la crisis del Régimen, que ahora se exponian de forma
abierta: de un lado, la priorizacion de la democratizacion politica frente a objetivos mas
vinculados a la transformacion social; y, de otro, la vinculacion y el apoyo explicito a la
politica socialista encarnada en el PSOE. Ello suponia, ante todo, la aceptacion tacita de la
priorizacion de la negociacion politica frente a la movilizacion como medio de acceder a los
objetivos sindicales, politicos y laborales. En el analisis se deja entrever, en ese sentido, que
las movilizaciones habian tenido su razon de ser para impedir y hacer fracasar los intentos de
imponer una democracia recortada pero que, una vez conquistado esto, lo que cabia era
proceder por otras vias al desarrollo de las garantias democraticas obtenidas. El apoyo al
PSOE tendria ese significado: indirectamente se estaba admitiendo -anunciando- que las
formas reivindicativas habrian de transformarse en el marco democratico.

Esta opcion constituye una faceta trascendental de las orientaciones y del propio modelo
sindical de UGT que se articularia desde la Transicion: de ella forma parte, ademas del apoyo
alos Pactos de la Moncloa’ y al texto constitucional, la priorizacion de la busqueda de pactos
y acuerdos entre las cupulas de las organizaciones sindicales y empresariales puesta de
manifiesto, desde 1978, en los procesos de negociacion de este sindicato con las organiza-
ciones empresariales (particularmente, la Confederacion Espafiola de Organizaciones Empre-
sariales, CEOE), donde se alcanzarian acuerdos que influirian de forma importante en la
institucionalizacion de las relaciones laborales y en los procesos de negociacion colectiva
en este periodo'.

De este modo, y aunque en el Congreso de 1978 esto no se formulara explicitamente, la UGT
asumiria y se orientaria en su accion sindical desde los principios de un modelo
neocorporativista que, tal como lo han definido diversos autores, equivale a la gestacion de
las politicas laborales y economicas a partir del consenso entre las organizaciones sindica-
les, empresariales y a veces los gobiernos. No se ha afrontado en profundidad la compleja
relacion existente entre el neocorporativismo y las orientaciones de clase tal como han sido
conformadas historicamente en el seno de las tradiciones del movimiento obrero occidental,
pero a nuestro modo de ver, y bastante de acuerdo con los planteamientos de autores como
Martinez Alier y Roca Jusmet (1988: 40), no cabe duda de que, en el terreno sindical, supone
(y particularmente en el caso espafiol) una transformacion en el lenguaje y en las propias

9- Este se hizo efectivo no de entrada, ya que UGT no los firmo, pero si de hecho, con el voto favorable de
los dirigentes de UGT en su calidad de diputados socialistas en el Parlamento (Roca Jusmet, 1991: 365).
10- Nos referimos, particularmente, a los procesos que condujeron, primeramente, a la firma del Acuerdo
Basico Interconfederal (ABI), firmado por UGT y CEOE en julio de 1979, y del Acuerdo Marco Interconfederal
(AMI), en febrero de 1980. Con estos acuerdos (no firmados por CCOO), UGT se comprometio a defender
la moderacion salarial, mientras que consiguié que el empresariado y los propios gobiernos de UCD incor-
porasen sus propuestas sobre el modelo de relaciones laborales centrado en torno a las Secciones Sindicales,
contemplado después en el Estatuto de los Trabajadores (Roca Jusmet, 1991: 366). También se refieren a
ello: Gutiérrez (1988), Zufiaur (1985: 435) y Kohler (1995: 146).
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estrategias y objetivos: desde un lenguaje en el que se conciben como estructuradoras de
las dinamicas sociales y laborales la /ucha de clases y la existencia de intereses irreconcilia-
bles entre los empresarios y los trabajadores, se pasa a concebir la existencia de objetivos
comunes (en este caso, la democratizacion politica) por los que cabe asumir la busqueda
prioritaria de acuerdos negociados y el abandono de los medios tradicionales de presion y
movilizacion entre los trabajadores.

El Congreso de 1978 intenta eludir una declaracion explicita en este sentido (es sintomatico
de ello que no se adoptase ninguna resolucion sobre los Pactos de la Moncloa que habian
sido firmados en el Gltimo trimestre de 1977). Sin embargo, resultan clarificadoras de esta
orientacion las resoluciones adoptadas en torno al modelo y, sobre todo, la estrategia y los
objetivos sindicales.

Objetivos, estrategia y modelo sindical: Congreso de Santiago de Compostela (1978)

En este Congreso las resoluciones mas estrictamente sindicales abarcan una doble faceta: de
un lado, se ratifican los principios ideologicos del modelo sindical de la organizacion, y de
otro se intentan definir unos objetivos y estrategia que dieran sentido al desarrollo practico
de ese modelo.

Los principios ideologicos

Pretenden abarcar las caracteristicas del sindicalismo que representa FETE y constituyen las
sefas de identidad especificas que esta organizacion intenta esgrimir frente a otras propues-
tas sindicales. En lineas generales, son el paralelo de los elementos que habian quedado
definidos en el marco de la Alternativa Democrdtica para la Ensefianza en el aio 1976 en el
propio movimiento de ensefiantes. FETE-UGT se define, asi, como un sindicato /ibre, demo-
crdtico, de clase, socialista, independiente, unitario, e internacionalista.

LIBRE. Entendido en un triple sentido: libertad de afiliacion de los trabajadores, libertad de
constitucion de los sindicatos y libertad de accion sindical. Constituye la expresion
programatica del derecho a la libertad sindical, compartida tanto con las posiciones que
mantuvieron las coordinadoras del movimiento de ensefiantes como también las restantes
organizaciones sindicales.

DEMOCRATICO. Porque persigue la instauracion y desarrollo de las libertades democrati-
cas en la sociedad y porque "la democracia interna es la regla absoluta de su funcionamien-
to", pero entendiendo que en su funcionamiento interno la democracia se articula sin con-
templar una estructura asamblearia de participacion y de toma de decisiones''. Los tnicos

11- Para conocer mas detenidamente la estructuracion organica de FETE-UGT, que hasta 1980 se articula
de forma intersectorial (es decir, con 6rganos que incluyen a trabajadores de los diversos sectores y niveles
de la enseflanza) y a partir de criterios territoriales (Federaciones territoriales y 6rganos estatales), ver los
Estatutos aprobados tanto en el Congreso de Cadiz (FETE, 1976: 57-61) como en el de Santiago (FETE-
UGT, 1978: 5-9).
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espacios de participacion decisoria de la afiliacion son los Congresos Generales que, si bien
constituyen su "maximo 6rgano decisorio y deliberativo", se celebran cada dos afios. En los
periodos entre Congresos, la capacidad decisoria descansa en diversos 6rganos constitui-
dos por representantes elegidos tanto a nivel estatal como territorial. El caracter democratico
se diferencia asi de los principios asamblearios que habian caracterizado el funcionamiento
del movimiento de ensefiantes, en coherencia con las posiciones mantenidas por UGT res-
pecto a las limitaciones del asambleismo (que equivalia a espontaneismo en el conjunto del
movimiento obrero, y a gremialismo en el seno del movimiento de ensefiantes) como sistema
de funcionamiento basico del movimiento sindical. Cuestionar los modelos asamblearios no
constituia una novedad en las tradiciones del movimiento obrero occidental, donde histori-
camente los sectores marxistas -frente a los anarquistas- habian defendido la necesidad de
atribuir capacidad dirigente a los 6rganos democraticamente elegidos en las organizaciones
(tanto politicas como sindicales), pero a su vez, en el contexto en el que nos estamos movien-
do, asumia un significado particular: dar a las cipulas sindicales la suficiente autonomia para
dirigir las acciones de la organizacion y, sobre todo, para acceder con capacidad de decision
a lanegociacion y adopcion de acuerdos que debian disciplinadamente asumir las bases del
sindicato.

DE CLASE. Para FETE esto equivalia no so6lo al hecho de agrupar a los trabajadores de la
enseflanza, sino también asumir "el proyecto histérico de emancipacion de la clase trabaja-
dora en el seno de la Unidén General de Trabajadores". En definitiva, el caracter de clase
requiere inexcusablemente la vinculacion organica a una central sindical obrera.
SOCIALISTA, AUTOGESTIONARIO Y REVOLUCIONARIO. Socialismo y autogestion seran
las sefias de identidad mas genuinas: se asume que la transformacion de la sociedad capita-
lista pasaba por la constitucion de una sociedad socialista en la que, ademas, los trabajado-
res serian los "duefios de su propio destino" (este es el sentido de la autogestion). En la
ensefnanza, ello equivalia a asumir la lucha "por la transformacion del sistema educativo para
que la educacion deje de estar al servicio de las clases privilegiadas y pase a estarlo al del
pueblo trabajador", que debia articularse a través del desarrollo y concrecion de la Alterna-
tiva Socialista para la Enserianza aprobada en el Congreso de Cadiz. La necesidad de una
identificacion politica e ideologica con una vertiente especifica del movimiento obrero sigui6
constituyendo un eje importante del modelo sindical. Por otro lado, el caracter revoluciona-
rio se limita a una idea: el paso de la sociedad capitalista a la socialista supondria una
"transformacion radical" de la sociedad. Sin embargo, la identificacion como sindicato socia-
lista mueve a pensar en qué términos se entiende la revolucion: es, basicamente, afirmar que
el proyecto de sociedad socialista se alcanzara de forma democratica, pacifica y gradual, y se
apoyaria en una estructura y relaciones sociales, que no se especifican, alternativas al siste-
ma de dominacion y explotacion capitalista.

INDEPENDIENTE de los partidos politicos, de la patronal y del Estado. Constituye una
definicion formal que, no obstante, no se corresponde plenamente con la realidad en aquel
contexto de sus relaciones con el PSOE. La independencia respecto a este partido no excluia,
en todo caso, el apoyo a sus proyectos politicos, limitandose en realidad al mantenimiento
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de una estructura organizativa formalmente independiente.

UNITARIO. Probablemente es donde también la definicion formal de FETE resulta mas genui-
na en aquel contexto: se mantiene la defensa de la "tendencia" hacia la unidad de la clase
trabajadora y, a pesar de la identidad socialista, se asume que la FETE "acoge en su seno a
los trabajadores sin discriminacion tanto politica como religiosa". La condicioén para ser
afiliado de FETE no pasaba por "ser socialista", sino por la aceptacion de "los principios
generales de la organizacion que se fijan democraticamente en cada congreso". No se alude
explicitamente a la posibilidad de que existieran corrientes organizadas en su interior con
diferentes posiciones sindicales y politicas, lo cual conduce a pensar que el caracter unitario,
al menos en principio, excluia la posibilidad del pluralismo interno en la organizacion.

En lineas generales, se puede afirmar que, a la hora de definir los principios incardinadores
del modelo sindical, lo que predomina es la continuidad respecto al modelo definido desde el
Congreso de 1976 y que habian inspirado las posiciones pluralistas de esta organizacion en
el debate sobre la Cuestion Sindical. Sus sefias de identidad en tanto que sindicato no se
distinguen sustancialmente de las asumidas en los principios genéricos por los demas sindi-
catos de clase que también inician en este contexto su proceso constituyente'?, pero su
especificidad tiene que ver con su vinculacion explicita al programa socialista, con su articu-
lacion organica e integracion dentro de UGT.

Donde es posible, no obstante, ahondar y llegar a un mejor conocimiento de su especifico
modelo sindical es en el analisis de sus objetivos y estrategia sindical.

Objetivos y estrategia sindical

Los objetivos sindicales delimitados en el Congreso de 1978 abarcan dos facetas: de un lado,
la potenciacion de la FETE y, de otro, la profundizacion en el ejercicio de los derechos que
acarrea el reconocimiento de la libertad sindical. No constituyen dos objetivos ajenos: el
primero requeria avances en las libertades sindicales y, a su vez, estos avances se definen en
estrecha dependencia con la biisqueda de la consolidacion del sindicato.

La estrategia que se fija de cara a hacer posibles estos objetivos contempla cuatro niveles de
actuacion: internamente, frente al Gobierno, ante el conjunto de la sociedad y frente a las
demas organizaciones presentes en la ensefianza.

En primer lugar, se propugna la consolidacion de la organizacion, para lo que se propone la
profundizacion y debate de sus alternativas, las respuestas a los problemas cotidianos, el
desarrollo y extension de la infraestructura organizativa, la oferta de servicios sindicales, la
publicacion de una "revista teorica" y la formacion de los afiliados, entre otras medidas. El
fortalecimiento organizativo era una apuesta clara de UGT, no ya s6lo por coherencia con la
defensa del modelo pluralista frente a los modelos asamblearios que ya conocemos, sino

12-Hemos analizado en otros trabajos los debates y posiciones de algunas de las organizaciones mas
importantes en el sector de la ensefianza: Comisiones Obreras (Jiménez Jaén, 2005) y la Union Confederal
de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza (UCSTE) (Jiménez Jaén y Marrero Morales, 2003: 11-138).
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también por su apuesta clara por un marco institucional de relaciones laborales centrado en
la representacion a través de las organizaciones "representativas", que adquieren el mono-
polio de la negociacion tanto dentro de las empresas como en los distintos sectores y con el
Estado. De hecho, tal como pone de manifiesto Kohler, este sindicato se caracterizo en esta
primera fase de la Transicion por hacer un enorme despliegue de recursos infraestructurales,
creando sedes por todo el territorio nacional.

Los planteamientos aprobados en el Congreso como reivindicaciones ante el Gobierno abar-
can exigencias diversas asociadas a la libertad sindical, unas compartidas con las demas
organizaciones (garantias para los representantes sindicales, libertad de reunion y propa-
ganda en los centros de trabajo, derecho a la huelga, elecciones sindicales), pero planteando
especificamente ya su defensa del establecimiento y legalizacion de las Secciones Sindica-
les de Empresa, con derechos y garantias para sus representantes que, como veremos, seria
la articulacion de la pluralidad dentro mismo de las empresas.

Cuando se expresan los compromisos ante "el conjunto de la sociedad", FETE explica su
propia existencia en la ensefianza como parte de la estrategia de UGT de desplegar su accion
sindical en "todos los ambitos", pero sobre todo se apuesta particularmente en este contex-
to por la vinculacion al Grupo Parlamentario Socialista, del que formarian parte como diputa-
dos los principales lideres del sindicato en la primera legislatura, proponiéndose como tarea
la de "proyectar en las Cortes los problemas educativos del pais y las alternativas que para
su solucion vaya elaborando nuestro sindicato".

Pero lo que mayor interés reviste para este trabajo son las aportaciones hechas sobre las
relaciones y la estrategia frente a las demas organizaciones del sector docente. La estrategia
planteada aqui sigue siendo la diferenciacion frente al movimiento de ensefiantes y las
demas organizaciones que estaban también afrontando su configuracion como sindicatos
en la ensefianza, particularmente CCOO y la Union Confederal de Sindicatos de Trabajadores
de la Ensefianza (UCSTE, que se encontraba preparando un congreso constituyente que
tendria lugar en 1979). Las decisiones que adopta FETE en este terreno serian:

1) El abandono de las "plataformas corporativas" y "organizaciones parasindicales
(coordinadoras, plataformas, etc.)" como medios de accion sindical, impulsando "la ocupa-
cion del espacio sindical" que hasta entonces éstas habian cubierto, exigiendo "la
potenciacion del papel de los sindicatos en la lucha reivindicativa". Las razones que se
esgrimen en este contexto siguen remitiendo, en principio, a la constatacion de que "el nivel
de conciencia sindical entre (los ensefiantes) es todavia muy pequefio, por debajo del resto
del movimiento obrero", pero se deja de atribuir esta situacion al gremialismo que anterior-
mente otorgaban al profesorado para achacar las principales culpas a la conformacion que
habia adquirido ya por entonces el movimiento de ensefantes:

A la confusion de que hablamos han contribuido varios factores:

- La escasa tradicion de lucha y organizacion entre los trabajadores de la ensefianza.
- El gran niimero de alternativas que, desde diversos angulos, se ofrecen a los
mismos.
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- La persistencia de formas organizativas inestables (coordinadoras, movimientos,
etc.) que impiden, por su heterogeneidad, la clarificacion necesaria.

- La actitud de algunos sectores intentando capitalizar la lucha de los trabajadores de
la ensefanza dentro de los movimientos unitarios primero y abandonando posterior-
mente dichos movimientos para organizarse como centrales sindicales (FETE-UGT,
1978:4).

2) Se propugna la busqueda de acuerdos parciales y temporales con "otras organiza-
ciones sindicales de clase, que vayan imponiendo la sindicacion de la lucha en la ensefian-
za", al tiempo que se defiende "una estrategia de aislamiento a nivel de negociacion y de
denuncia publica ante los trabajadores y la sociedad en general de los sindicatos amarillos
[...] y de las asociaciones corporativistas que, en la ensefianza estatal, con el pretexto de
defender exclusivamente intereses profesionales, actiian, objetivamente, contra los intere-
ses de clase de los trabajadores".

Desde nuestro punto de vista, estas lineas de actuacion responden a un intento claro de
reforzamiento de la propia organizacion pero desde nuevos parametros respecto a los prime-
ros momentos del debate de la Cuestion Sindical: 1a defensa a ultranza del pluralismo es
matizada ahora, al considerarse como un "obstaculo" la existencia de "un gran nimero de
alternativas" que era preciso reducir al maximo de acuerdo con otras organizaciones de clase.
Ademas, las coordinadoras debian ser activamente combatidas... fundamentalmente porque
habian permitido dar paso a organizaciones sindicales (en particular, la UCSTE) no precisa-
mente gremiales pero si previsiblemente mejor situadas que la FETE entre el profesorado. En
estas consideraciones empieza a manifestarse ya que, una vez conseguido un marco plural
de organizaciones de clase, no interesaba que todas las organizaciones pudieran acceder al
mismo protagonismo entre el profesorado: para UGT, era importante la diferenciacion de las
organizaciones "mas representativas”, aunque en el sector de la ensefianza estatal era prac-
ticamente imposible hacer esta diferenciacion en tanto no se celebrasen elecciones sindica-
les (lo cual no llegaria a suceder hasta finales del afio 1987). En el sector de la ensefianza,
como en el conjunto del movimiento obrero, parece claro que los esfuerzos de la organiza-
cion no estuvieron sélo dedicados a la lucha por la democratizacion, sino que ésta se integro
(y, a nuestro juicio, incluso se sometid) en la estrategia de avanzar hacia posiciones
hegemonicas dentro del propio movimiento sindical, lo cual en la ensefianza equivalia a no
recortar esfuerzos por combatir, ahora explicitamente, los movimientos asamblearios. Dado
que éstos apuntaban a la creacion de organizaciones sindicales especificas del profesorado,
FETE procede a redefinir su propio modelo pluralista en un sentido restrictivo, que se articu-
lano s6lo con su defensa de la prioridad de las organizaciones sindicales frente a otro tipo de
estructuras y asociaciones, sino con la apuesta frente a CCOO por la transferencia a las
Secciones Sindicales de Empresa, organismo aglutinador de los afiliados de cada central
sindical en el interior de las empresas, de buena parte de las funciones que hasta entonces
habian desarrollado los Comités de Empresa en la negociacion colectiva y que, a diferencia
de las Secciones, aglutinaban a los delegados y delegadas sindicales elegidos de todas las
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organizaciones, siendo 6rganos que podian permitir la construccion de posiciones unitarias
en el seno de las empresas'>.

La priorizacion de las organizaciones en la ensefianza no sélo la defiende FETE abandonan-
do las coordinadoras de ensefiantes existentes hasta entonces, sino exigiendo ahora al
Gobierno el reconocimiento de los sindicatos como "unicos interlocutores validos ante la
administracion y la patronal, asi como la capacidad juridica de los mismos para la negocia-
cion colectiva y la defensa de los intereses de los trabajadores". Dentro de este marco se
ubica también la prioridad que UGT defiende -finalmente reconocida en el Estatuto de los
Trabajadores, que se empezaria a negociar en este afio 1978, hasta verse convertido en Ley
en 1980- para que se otorgase a las organizaciones sindicales también en los centros de
trabajo la exclusividad en la capacidad de negociacion y de adopcion de acuerdos laborales,
en este caso a través de las Secciones Sindicales de Empresa. Estas Secciones Sindicales
pretendian, en el modelo de UGT, sustituir a las asambleas de trabajadores y, sobre todo, a
los Comités de Empresa, defendidos por CCOO, que habian pasado a constituir parte de la
tradicion sindical conformada en la Dictadura. Para UGT, la Seccion Sindical de Empresa
jugaba un doble papel: reforzamiento interno de las organizaciones (en la medida en que se
aspiraba al reconocimiento de ciertos derechos a la afiliacion de cada sindicato dentro de una
empresa) y al mismo tiempo exclusividad de los sindicatos en la negociacion con la empresa
(en tanto en cuanto se aspiraba a que fuesen los sindicatos por separado los tnicos que
pudiesen adoptar acuerdos con la empresa sin tener que contar con el apoyo de los Comités
de Empresa o de las asambleas de trabajadores).

En el contexto del afio 78, estas exigencias adquieren un sentido diferente al de la situacion
bajo el franquismo. En la Dictadura, demandar el reconocimiento de los sindicatos y de la
pluralidad equivalia a exigir la libertad sindical. Ahora, una vez reconocida la libertad sindical,
esta exigencia en la ensefianza estatal supone la confrontacion directa con las estructuras
asamblearias del profesorado que, a través de las Coordinadoras de PNNs y de Maestros,
habian conseguido (particularmente en los cursos 76/77 y 77/78) el reconocimiento como
interlocutoras en la negociacion y la articulacion de las luchas reivindicativas, habiéndose
incluso celebrado en 1976 elecciones a Representantes Provisionales del Profesorado en
las que las asambleas habian obtenido la mayoria de la representacion (Jiménez Jaén, 2000:

13-Estas posiciones de UGT sobre las Secciones Sindicales de Empresa se empiezan a esbozar en este
contexto pero se desarrollaron y expusieron abiertamente durante los afios 79-80, en los procesos de
negociacion del Acuerdo Basico Interconfederal y de la Ley 8/1980 del Estatuto de los Trabajadores (que
establece los derechos basicos del trabajo y las relaciones laborales en el nuevo marco constitucional). En
el ABI, la UGT consiguié que el empresariado firmara un pacto que marcaba las reglas de juego de las futuras
relaciones laborales, donde se reconocia el protagonismo absoluto de los sindicatos en las negociaciones y
la existencia de delegados de Seccion Sindical con un "estatuto de representatividad" en las empresas de mas
de doscientas cincuenta trabajadores. Este modelo, con ciertas matizaciones, fue incorporado posterior-
mente en el articulo 87.1 del Estatuto de los Trabajadores. Ver, al respecto: Estatuto de los Trabajadores
(1980), Mella Marquez (1989: 163), Moreno (1989: 16), Soto Carmona (1993: 469), Jiménez Jaén
(2005), Kohler (1995), Miguélez Lobo (1991: 213 232).
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238). Exigir el reconocimiento exclusivo de las organizaciones como interlocutoras equivalia,
en aquel contexto, a debilitar las asambleas y coordinadoras ¢ imponer el sindicalismo como
marco asociativo legal. Al mismo tiempo, equivalia a transformar profundamente las formas
bajo las cuales se habia regido el movimiento de ensefantes: si las organizaciones sindicales
eran las interlocutoras en exclusiva, las asambleas de ensefiantes perdian en gran medida su
capacidad de decision, puesto que las organizaciones como UGT no asumian la vinculacion
a las decisiones del profesorado no afiliado o vinculado a otras organizaciones. A lo que se
aspiraba era a preparar el camino, en la ensefianza también, para que el marco de relaciones
laborales se estructurara, en coherencia con un modelo neocorpo-rativista: las ctpulas
sindicales son las que negocian con las organizaciones empresariales y en este caso con el
Gobierno las politicas laborales y educativas. El pluralismo, en este terreno, debe limitarse a
las organizaciones y excluir otras formas de representacion, aunque éstas también fueran
democraticas.

Consideraciones finales

En lineas generales, y para concluir, consideramos que la FETE-UGT, a la hora de constituirse
como organizacion sindical en la ensefianza, se enfrentaba al reto de defender un marco de
relaciones laborales donde pudiera tener una presencia significativa una organizacion que
accedia al mismo en condiciones de extrema debilidad. La defensa del pluralismo en primera
instancia y la reconversion hacia una concepcion neocorporativista posteriormente impi-
dieron que se abordase en profundidad, en el interior de la organizacion y desde ésta hacia
el conjunto del movimiento de ensefiantes, las implicaciones que podia tener la adopcion de
un compromiso de clase y el rechazo no demagogico del gremialismo y el profesionalismo en
sus vertientes mas confrontadas con las orientaciones de clase en la ensefianza. Ello resulta
tremendamente incongruente cuando, para colmo, el sector de la ensefianza fue uno de los
espacios sociales donde el Gobierno de UCD y los sectores empresariales menos concesio-
nes hicieron para que se alcanzara el consenso: muestra de ello fue la cerrazon del Gobierno
y los partidos conservadores a la hora de negociar el articulado constitucional del marco
democratico en educacion, que llevo al PSOE a abandonar, en el mismo mes de marzo de 1978,
la ponencia constitucional en el Parlamento. Optar por imponer primero el pluralismo y des-
pués el protagonismo exclusivo de las organizaciones constituyo, a nuestro modo de ver, un
claro error que no sélo perjudico inicialmente a la propia FETE en su presencia en el sector,
sino que también complico excesivamente el reforzamiento y la legitimidad del modelo sindi-
cal entre el conjunto del profesorado.
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Glosario de siglas

CCOO: Comisiones Obreras, sindicato que en este contexto se identificaba como comunista.

CEOE: Confederacion Espafiola de Organizaciones Empresariales.

CNT: Confederacion Nacional del Trabajo, sindicato anarquista.

COS: Coordinadora de Organizaciones Sindicales.

FETE-UGT: Federacion Espafiola de Trabajadores de la Ensefianza de la Union General de Trabajado-
res. Sindicato socialista.

MEC: Ministerio de Educacion y Ciencia.

PCE: Partido Comunista de Espafia.

PNN: Profesorado No Numerario (no funcionarios) de la ensefianza estatal.

PSOE: Partido Socialista Obrero Espaiiol.

UCD: Unioén de Centro Democratico, coalicién de partidos de centro-derecha dirigidos por Adolfo
Sudrez, primer presidente de gobierno de la democracia.

UCSTE: Unién Confederal de Sindicatos de Trabajadores de la Ensefianza, constituida en 1979 a partir
de una serie de sindicatos de trabajadores de la ensefianza que se habian creado en el seno de las
asambleas de profesorado en distintas provincias. Fue la organizacion mayoritaria en las primeras
elecciones sindicales en la ensefianza publica en 1987.
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